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ðåäñåäàòåëüñòâóåò ïðåäñå-
äàòåëü Êîìèòåòà ïî âîïðî-

ñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Â.Ñ. Ìîêðûé 

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé 
Óâàæàåìûå êîëëåãè, ïîçâîëüòå 

ìíå îòêðûòü ðàñøèðåííîå çàñå-
äàíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ íàø êîìèòåò äåéñòâè-
òåëüíî ðàáîòàåò â ðàñøèðåííîì 
ñîñòàâå. Â ðàáîòå êîìèòåòà ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, 
ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîè 
êîëëåãè-äåïóòàòû, ïðåäñòàâèòåëè 
ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Öåí-
òðàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 
ó÷¸íûå, ñïåöèàëèñòû, ýêñïåðòû.1 

Íà ïîâåñòêå äíÿ ó íàñ ôàêòè-
÷åñêè îäèí âîïðîñ – ýòî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

(…) 
Äëÿ îòêðûòèÿ «êðóãëîãî ñòîëà» 

è äëÿ ïðèâåòñòâèÿ ÿ õî÷ó ïðåäîñ-
òàâèòü ñëîâî çàìåñòèòåëþ Ïîë-
íîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Öåíòðàëüíîì Ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå Àíòîíó Þðüåâè÷ó Ô¸äîðîâó. 

Ô¸äîðîâ À.Þ. 
(…) 
Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ 

ôîðìà îáñóæäåíèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà äëÿ íàñ íå íîâàÿ. Ìû 
ïðîâîäèëè, âû çíàåòå, è îáñóæ-
äåíèå 131 çàêîíà, è 95-ãî. Êàê 
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî, è äëÿ íàñ ïî-
ëåçíî ÷ðåçâû÷àéíî. (…) 

                                                        
1 Ñòåíîãðàììà âûåçäíîãî ðàñøè-

ðåííîãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà 11 îê-
òÿáðÿ 2006 ãîäà â ã. Èâàíîâî. Ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ñîïðîâîæ-
äàþùèå åãî äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû 
â æóðíàëå «Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà», 
¹3-2006. 

22 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà Âëà-
äèìèð Âëàäèìèðîâè÷ âí¸ñ óêà-
çàííûé ïðîåêò çàêîíà â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó. È, áîëåå òî-
ãî, äåïóòàòû óæå â ïåðâîì ÷òå-
íèè åãî ðàññìîòðåëè. Íî ýòî 
ñîâåðøåííî íå îñâîáîæäàåò íàñ 
îò òàêèõ âîçìîæíîñòåé ïîîáñó-
æäàòü ýòó òåìó, âíåñòè ñâîè 
ïðåäëîæåíèÿ, êàêèå-òî óçêèå 
ìåñòà ïîêàçàòü àâòîðàì çàêîíà. 
ß íå áóäó ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 
ðåôîðìà ñàìîóïðàâëåíèÿ è àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà – ýòî 
âåùè äîñòàòî÷íî ñâÿçàííûå. È 
çàêîí, î êîòîðîì ñåãîäíÿ èä¸ò 
ðå÷ü, íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ýòèìè 
âåùàìè.  

ß õî÷ó òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî çà 
îñíîâó íàñòîÿùåãî çàêîíà áûë 
ïðèíÿò çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, à ýòî óæå ïðåäïîëàãàåò 
íåêóþ âçàèìîñâÿçü òîãî è äðóãî-
ãî. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îñ-
íîâíûå ñîäåðæàòåëüíûå ÷àñòè è 
ïîçèöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå. È ýòè îñîáåííî-
ñòè, êîòîðûå ÿ äëÿ ñåáÿ íàø¸ë, 
ïîçâîëüòå ìíå îãëàñèòü.  

Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå 
áóäóò ðàáîòàòü íà îñíîâå òðóäî-
âîãî äîãîâîðà, à íå ñëóæåáíîãî 
êîíòðàêòà, êàê ãîñóäàðñòâåííûå 
ôåäåðàëüíûå ñëóæàùèå. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì áóäóò, êîíå÷íî, íåêîòîðûå 
îñîáåííîñòè, óñòàíîâëåííûå, â 
òîì ÷èñëå, è äàííûì çàêîíîïðî-
åêòîì.  

Âî-âòîðûõ, ïðîåêò çàêîíà ïî-
ìîãàåò óñòàíîâèòü ïîíÿòèå ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, îïðåäå-
ëÿÿ îñîáåííîñòè åãî ñòàòóñà, ÷òî 
î÷åíü âàæíî, íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü – 131-é çàêîí âñòóïàåò â 
ñèëó.  

Â-òðåòüèõ, çàêîí íîñèò ðà-
ìî÷íûé õàðàêòåð, à çíà÷èò, ýòî 
ïîòðåáóåò îò îðãàíîâ âëàñòè, 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû, 
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ìå-
ñòíîãî çàêîíà ñ çàêîíîì ôåäå-
ðàëüíûì, ÷òî òîæå ïîòðåáóåò 
íàïðÿæåíèÿ ñèë.  

Â-÷åòâ¸ðòûõ, çàêîí ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ðàçãðàíè÷åíèå äîëæ-
íîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ è äîëæíî-
ñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. ß 
íå áóäó ðàñøèôðîâûâàòü, ÷òî ýòî 
òàêîå, íî äëÿ ìåíÿ ýòà íîâàöèÿ 
÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíà. ß äó-
ìàþ, ÷òî ýòî ìíåíèå íå òîëüêî 
ìî¸. Ýòîò çàêîí ïðåäïîëàãàåò 
ãàðàíòèè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæà-
ùèì, êîòîðûå, êñòàòè, (…) ãäå-òî 
äàæå íåìíîæå÷êî áîëüøå, ÷åì 
ãàðàíòèè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ.  

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé 
Íå ïðîòèâîïîñòàâëÿéòå.  

Ô¸äîðîâ À.Þ. 
Íåò, íåò, ÿ áóäó ðàä, åñëè ýòî 

ñîõðàíèòüñÿ íà ñàìîì äåëå.  
Íåìàëîâàæíûé ìîìåíò, êîòî-

ðûé õî÷ó îòìåòèòü, ýòîò çàêîí, 
êàê ãîâîðÿò åãî àâòîðû, êàê ãîâî-
ðÿò ýêñïåðòû, íå ïîòðåáóåò äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëî-
æåíèé è ñîîòâåòñòâåííûõ çàòðàò 
áþäæåòà (…) èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, êîíå÷íî. Ýòî âàæíî.  

Çàêîí ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òå-
íèè, åù¸ ðàç õî÷ó ïîâòîðèòü. ß 
äóìàþ, ÷òî ìû â ñàìîì íà÷àëå 
ïðîöåññà è ïîäîáíîãî ðîäà îá-
ñóæäåíèå ìîæåò åãî òîëüêî 
óëó÷øèòü, íèêàê íå ïîâëèÿâ â 
îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó ïðèíÿ-
òèÿ ýòîãî çàêîíà. ß î÷åíü õî÷ó 
ïîæåëàòü íàì âñåì ñåãîäíÿ 
ñåðü¸çíîé, ïëîäîòâîðíîé ðàáî-
òû, õîðîøèõ ðåçóëüòàòîâ. È 
ãëàâíîå – âûíåñòè èç ýòîãî îá-
ñóæäåíèÿ âïîëíå âíÿòíûå, êîí-
êðåòíûå ïðîäîëæåíèÿ ê ïðîåêòó 
çàêîíà.  

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé 
ß ñ óäîâîëüñòâèåì ïðåäîñòàâ-

ëÿþ ñëîâî Ìèõàèëó Àëåêñàíäðî-
âè÷ó Ìåíþ – ãóáåðíàòîðó Èâà-
íîâñêîé îáëàñòè.  

Ìåíü Ì.À. 
Óâàæàåìûé Âëàäèìèð Ñåì¸-

íîâè÷, óâàæàåìûé Àíòîí Þðüå-
âè÷, óâàæàåìûå äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, óâàæàåìûå 
ó÷àñòíèêè ñåãîäíÿøíåãî ñîâåùà-
íèÿ,   ðàçðåøèòå   ïîïðèâåòñòâî- 
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