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Ôåäåðàëüíûì1 çàêîíîì ¹131 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îï-
ðåäåëÿåòñÿ óñèëåíèå ðîëè ñîþçîâ, 
àññîöèàöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ (ïî 
òåðìèíîëîãèè Çàêîíà – «ñîâåòîâ») 
«â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñò-
âèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âûðàæåíèÿ è çàùèòû îáùèõ èí-
òåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé». Òåïåðü îíè äîëæíû áûòü îðãà-
íèçîâàííû â êàæäîì ñóáúåêòå Ôå-
äåðàöèè.2 

Êðàòêî îá Àñòðàõàíñêîé 
Àññîöèàöèè 

Àññîöèàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè 
(ÀÌÎ) îáðàçîâàíà îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
è ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷, êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, 
îðãàíèçàöèè âçàèìíîé ïîääåðæêè â 
èíòåðåñàõ æèòåëåé Àñòðàõàíñêîé 
îáëàñòè. 

                                                           
1 Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. â ¹5. 
2 Â. Ýëåìåíêèí – Èñïîëíèòåëüíûé äè-

ðåêòîð Àññîöèàöèè (Ñîâåòà) ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. 

ÀÌÎ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèåé, îáúåäèíÿþùåé íà 
äîáðîâîëüíîé îñíîâå îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè. 

ÀÌÎ ñîçäàíà 31 ìàÿ 1997 ãîäà è 
íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îõâàòûâàåò 
âñå 154 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿ îáëàñòè (â ò. ÷. ã. Àñòðàõàíü, 
ÇÀÒÎ ã. Çíàìåíñê, âñå ðàéîííûå è 
ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ – ò. å. âñå íàñåëåíèå îáëàñòè). 
Â ÀÌÎ âõîäÿò òàêæå 2 íåìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ – àäìèíèñò-
ðàòèâíûå åäèíèöû Ïðèâîëæñêîãî 
ðàéîíà è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè. ÀÌÎ ÿâëÿåòñÿ ñîó÷ðåäèòå-
ëåì è ÷ëåíîì Êîíãðåññà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ. ×ëåíû 
ÀÌÎ ÿâèëèñü îñíîâíûìè îðãàíèçà-
òîðàìè è ñîó÷ðåäèòåëÿìè Àññîöèà-
öèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÀÑÏ ÐÔ). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÀÌÎ âûñòóïèëà ñ 
èíèöèàòèâîé î ñîçäàíèè Àññîöèàöèè 
ìóíèöèïàëèòåòîâ Þæíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà (ÞÔÎ). Ýòó èíèöèàòèâó 
ïîääåðæàë Ãóáåðíàòîð Àñòðàõàíñêîé 
îáëàñòè À. À. Æèëêèí è Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ. 

Âûäåëèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðàáîòû Àññîöèàöèè, ðåàëèçóþùèå 
Óñòàâ ÀÌÎ è òðåáîâàíèÿ ê Àññî-
öèàöèÿì, ñîþçàì (â íîâîì Çàêîíå 
îíè íàçâàíû «Ñîâåòàìè»), ïðåäúÿâ-
ëåííûå íîâûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. 
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Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ 
 
 

>>>Íàêàíóíå ïðîâåäåíèÿ 
äàííîãî ñåìèíàðà èñïîëíè-
òåëüíàÿ äèðåêöèÿ ñîâìåñòíî ñ 
àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Ïåò-
ðîçàâîäñêà ïðîâåëà çàî÷íûé 
ñåìèíàð ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáîáùåííûå 
äàííûå ïî ðåçóëüòàòàì àíêå-
òèðîâàíèÿ è èõ àíàëèç áûëè 
ïðåäñòàâëåíû â äîêëàäå ðóêî-
âîäèòåëÿ àïïàðàòà, óïðàâ-
ëÿþùåãî äåëàìè àäìèíèñòðà-
öèè Ïåòðîçàâîäñêà. Äìèòðèå-
âà Þ. È. 

Ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîãî 
Ñîâåòà ã. Êàëèíèíãðàäà 
Ãàí Å. Â. ðàññêàçàë îá îïûòå 
ðàáîòû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãî-
ðîä Êàëèíèíãðàä – îäèí èç 
ïåðâûõ, ãäå áûëà ñîçäàíà è 
óñïåøíî ðàáîòàåò êîíòðîëü-
íî-ñ÷åòíàÿ êîìèññèÿ. Â 1998 
ãîäó ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé êîìèññèè, 
â êîòîðîì îïðåäåëåíà ñèñòåìà 
êîíòðîëÿ çà ñîñòàâëåíèåì è 
èñïîëíåíèåì ãîðîäñêîãî 
áþäæåòà è ðàñõîäîâàíèåì 
ñðåäñòâ ãîðîäñêèõ âíåáþä-
æåòíûõ è âàëþòíûõ ôîíäîâ, 
èñïîëüçîâàíèåì ãîðîäñêîé 
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèåì äðóãèõ êîí-
òðîëüíûõ ôóíêöèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Óñòàâîì ãîðîäà Êà-
ëèíèíãðàäà, çàêîíàìè Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ. Â äèñêóñ-
ñèè ïî äàííîìó âîïðîñó âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî ìíîãèå ãîðîäà 
íå õîòÿò íàäåëÿòü êîíòðîëü-
íî-ñ÷åòíóþ ïàëàòó ñòàòóñîì 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïî ïðîñüáå ó÷àñòíèêîâ 
ñåìèíàðà íàïðàâëÿåì Ïîëî-
æåíèå î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé 
êîìèññèè ãîðîäñêîãî Ñîâåòà 
äåïóòàòîâ Êàëèíèíãðàäà.  

Çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè ã. Êèðîâà, íà÷àëü-
íèê ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ 
Áàáèíöåâà Ë. Â. â ñâîåì 
äîêëàäå «Îá èñïîëíåíèè îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé» îñòàíîâè-
ëàñü íà âîçíèêàþùèõ ñëîæ-
íîñòÿõ â ðàñïðåäåëåíèè ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ïðåäñòàâè-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòüþ íà óðîâíå ãîðîäà. 
Êîíôëèêòíîñòü âî ìíîãîì 
ïðåäîïðåäåëåíà îòñóòñòâèåì 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â 
Çàêîíå. Îáñóæäåíèå äîêëàäà 
ïîêàçàëî ðàçëè÷íûå ïîäõîäû 
â ãîðîäàõ ê âîïðîñó ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè 
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