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Ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â óñëî-
âèÿõ «ðûíêà áåç ïëàíà», óæå ñ 
1995 ã. ðîññèéñêèìè ýêîíîìèñòà-
ìè áûëà îñîçíàíà îøèáî÷íîñòü 
òàêîãî êóðñà êàê íà ìèêðî-, òàê è 
íà ìàêðîóðîâíå. Ïîýòîìó èññëå-
äîâàíèÿ â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ âûäâèíóëèñü íà ïåðâûé 
ïëàí. Ñ 1997 ã. âñå áîëüøå èññëå-
äîâàíèé âåäåòñÿ íà óðîâíå ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ 
ãîðîäîâ. Íî ïðàêòè÷åñêè íåò ðà-
áîò, ïîçâîëÿþùèõ îáúåäèíèòü 
ðåãèîíàëüíûé ïðîãíîç ñ ìåòîäà-
ìè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ íà ñòûêå ìåæäó íèìè – â 
êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ.1 

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî çàäà÷à 
ýòà íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ðåøå-
íèÿ, åñòü ó ìíîãèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè, è 
ðåãèîíàëüíîé, è ìåñòíîé. Òàê, 
åùå â 1996 ã. Ê.À. Òèòîâ, 
Â.ß. Ëþáîâíûé, Ã.Ð. Õàñàåâ è ðÿä 
äð. àâòîðîâ â ñâîåì èññëåäîâà-
íèè, ïîñâÿùåííîì ðàçâèòèþ Ñà-
ìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðà-
öèè, îòìå÷àëè íåîáõîäèìîñòü 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â åãî ñîñòàâå.2 Öå-
ëüþ ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêî-
Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè ýòè 
àâòîðû âèäåëè «îáåñïå÷åíèå åå 
óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì, ñî-
öèàëüíîì, ýêîëîãè÷åñêîì è òåð-
ðèòîðèàëüíî-ïëàíèðîâî÷íîì àñ-
ïåêòàõ».3 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îñòàâ-
ëÿåò íèêàêèõ ñîìíåíèé óòâåð-
æäàåìûé ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè 
(íàïðèìåð, Â.Ë. Ãëàçû÷åâ è äð.) 
                                                        

1 Æèòêîâà Å.Ë., ïðåïîäàâàòåëü 
Òîëüÿòòèíñêîãî ôèëèàëà Ïîâîëæñêîé 
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
èìåíè Ï.À. Ñòîëûïèíà. 

2 Òèòîâ Ê.À., Ëþáîâíûé Â.ß., Õàñà-
åâ Ã.Ð. è äð. Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêàÿ 
àãëîìåðàöèÿ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿ-
íèå è ïóòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ì.: 
Íàóêà. 1996. 

3 Òàì æå. Ñ.117. 

òåçèñ î òîì, ÷òî èìåííî ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, è ïðåæäå 
âñåãî, ãîðîäà, ÿâëÿþòñÿ ðåàëü-
íûìè ñóáúåêòàìè ðàçâèòèÿ – êàê 
ìóíèöèïàëüíîãî, òàê è ðåãèî-
íàëüíîãî. 

Íåêîòîðûå êðóïíûå ãîðîäà 
ñîçäàþò ãîðàçäî áîëüøå ïðèáà-
âî÷íîé ñòîèìîñòè, ÷åì âñå îñ-
òàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ ðåãèîíà. Òîò æå Òîëüÿòòè 
íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòêîâ ëåò ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ óñïåø-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé 
â ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ðàç-
âèòèÿ îòðàñëåé íà áàçå ñîçäàí-
íûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Óñèëèÿìè 
ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíà è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â åãî 
ñîñòàâå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè 
àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ ïåðñïåêòèâ-
íûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì: ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, ìàðêå-
òèíã òåððèòîðèé, èíäèêàòèâíîå 
ïëàíèðîâàíèå. Èìåííî ïîýòîìó 
èçó÷åíèå îïûòà îðãàíèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò íàó÷-
íûé èíòåðåñ. 

Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé 
â ïðåäåëàõ äàííîãî ðåãèîíà 
ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå äâóõ 
ïîäõîäîâ – èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ çàäà÷è ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ïëàíèðîâàíèÿ ïî èíèöèàòèâå 
Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè â Ñàìà-
ðå â îêòÿáðå 2001 ã. áûë îðãàíè-
çîâàí, ñòàâøèé çàòåì òðàäèöè-
îííûì, ïåðâûé îêðóæíîé Ïðè-
âîëæñêèé ôîðóì, ïîñâÿùåííûé 
ñòðàòåãèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïðîâîäèìàÿ ðàáîòà ñïîñîá-
ñòâîâàëà âîâëå÷åíèþ â ðàçðàáîò-

êó ñòðàòåãèé ìíîãèõ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 7 èç 10 
ãîðîäîâ (Ñàìàðà, Òîëüÿòòè, Ñûç-
ðàíü, Ïîõâèñòíåâî, Íîâîêóéáû-
øåâñê, Îòðàäíûé, Æèãóëåâñê), à 
òàêæå 7 ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðà-
áîòàþò íàä ñòðàòåãèÿìè. Ìíîãèå 
èç íèõ âïåðâûå ñîñòàâëÿëè òàêèå 
äîêóìåíòû óæå íåñêîëüêî ëåò 
íàçàä, à ñåé÷àñ îáíîâëÿþò ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïëàíû (ñì. äàëåå 
òàáë. 3). Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, â 
öåëîì, â ñêîðîì âðåìåíè òàêæå 
îïðåäåëèòñÿ ñ âûáîðîì âàðèàíòà 
ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììíûõ 
äîêóìåíòîâ ðóêîâîäñòâóþòñÿ êàê 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé ïî 
Ðîññèè: 
1. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
14.06.2001 ã. ¹800-ð; 
2. Òèïîâîé ìàêåò ïðîãðàììû 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ (ïðèêàç 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè 
ÐÔ îò 17.06.2002 ã. ¹170 «Î ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ðàçðàáîòêè, 
óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè)»; 
òàê è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
äîêóìåíòàìè ðåãèîíàëüíîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ 
ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáîòêè äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Òàê, Ãóáåðíàòîðîì Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè âíåñåí ïðîåêò çà-
êîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè, 
èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè è 
ïðîãðàììèðîâàíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè».4 

                                                        
4 Ïðîåêò Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñ-

òè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðî-
âàíèè, èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè è 
ïðîãðàììèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè». 
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