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ðåäîñòàâëåíèå1 îáùåñòâåí-
íûõ áëàã â öåëÿõ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ íàñåëå-
íèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ìåñòîì ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, – êàê äîñòè-
æåíèå îñíîâíîé öåëè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ – íåâîçìîæíî 
áåç íàëè÷èÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ýòîãî ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò â 
ñâÿçè ñ ýòèì â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíöèï ôèíàí-
ñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïî 
óñòàíîâëåíèþ ìåñòíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ.  

Ïîâîäàìè äëÿ îáðàùåíèÿ ê 
òåìå ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ôè-
íàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è â ÷à-
ñòíîñòè â íàëîãîâîé ñôåðå, ïî-
ñëóæèëè èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â 
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû 
ñîçäàâàåìîé â õîäå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñëî-
æèâøàÿñÿ àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà 
ïî âîïðîñàì îáæàëîâàíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
óñòàíàâëèâàþùèõ ñáîð çà ïðàâî 
òîðãîâëè, à òàêæå ïîçèöèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî àíàëîãè÷íîìó âî-
ïðîñó. Ïðèçíàíèå íåçàêîííîñòè 
óñòàíîâëåííîãî íàëîãà èëè ñáîðà 
ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðà-
çîì âëèÿåò íà ìåñòíûé áþäæåò 
                                                           

1 Äåìåíêîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòî-
ðîâíà, Ñîâåòíèê Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Òàéìûðñêîãî (Äîë-
ãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ñîèñêà-
òåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà 
þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

(äàæå â òåêóùåì ïåðèîäå), èñ-
òî÷íèêîì äîõîäíîé ÷àñòè êîòîðî-
ãî îí ÿâëÿëñÿ â ïðîøëûå áþä-
æåòíûå ãîäû.  

Ïðàâîâîå ïîíèìàíèå ñîäåð-
æàíèÿ ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è îïðå-
äåëåíèå îáúåìà èõ ïîëíîìî÷èé â 
íàëîãîâîé ñôåðå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ñôîðìèðîâàëè ïðàêòèêà 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íàäçîð îðãà-
íîâ Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çà íîðìîòâîð÷åñòâîì 
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïîñòàâèëè 
çíàê òîæäåñòâà ìåæäó êîíñòèòó-
öèîííûì ïðèíöèïîì è ðåàëèçà-
öèåé ïðàâà. Áîëåå òîãî, íå ñìîò-
ðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå âûâîäû 
èññëåäîâàòåëåé ôèíàíñîâûõ îñ-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î 
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïå-
ðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîêðàòèëè 
èõ ÷èñëî ñ ïÿòè äî äâóõ. Ïðè 
ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñèñ-
òåìó ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 
ñîñòàâëÿþò çåìåëüíûé íàëîã è 
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, îñíîâíûå ýëåìåíòû îáëî-
æåíèÿ êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ÷åòêî 
ðåãëàìåíòèðîâàíû ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëåì. 

Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîìåðíûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î íàëè-
÷èè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûõ, ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â íàëîãî-
âîé ñôåðå, âëèÿþùèõ íà ýôôåê-
òèâíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.  

Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ  ïîíèìàíèÿ  ñîäåðæàíèÿ 

ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, çàêðåïëåííîãî ñòàòüåé 
132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 39 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 
1995 ãîäà ¹154-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

Ïåðèîä ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî 
ñîþçà, «ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ», 
ñòàíîâëåíèå íîâîé ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè â íà÷àëå 90-õ 
ãîäîâ îõàðàêòåðèçîâàëñÿ øèðî-
êèì ðàñïðîñòðàíåíèåì òåíäåíöèè 
íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè. Ðå-
ãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ ñòàëè ââîäèòü íà ïîäâå-
äîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ äîïîë-
íèòåëüíûå íàëîãè, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíî-
ñòè íå òîëüêî íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
íî è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàêîíîì áûëè âíåñåíû 
äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì áûë 
óñòàíîâëåí ïðÿìîé çàïðåò íà ââå-
äåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ðàâíî êàê è íà ïîâû-
øåíèå ñòàâîê óñòàíîâëåííûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. 

Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ 
ïðàêòèêà â ñòðàíå â òîò ïåðèîä 
ñ ó÷åòîì äàííîãî çàïðåòà òàê è 
íå ñôîðìèðîâàëàñü. Îòñóòñòâèå 
îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðåàëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, 
ñæàòûå ñðîêè, îòïóùåííûå íà 
ðàçðàáîòêó     çàêîíîäàòåëüñòâà, 
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