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îäãîòîâëåííûå Äåïàðòàìåí-
òîì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé Ìèíôèíà ÐÔ ìîäåëüíûå 
äîêóìåíòû îò÷åòëèâî äåìîíñò-
ðèðóþò øèðîêî óêîðåíèâøóþñÿ â 
Ðîññèè òåíäåíöèþ æèòü íå ïî 
çàêîíó, à ïî «ïîíÿòèÿì». Â äàí-
íîì ñëó÷àå ýòî íå óäèâèòåëüíî, 
ïîñêîëüêó ãëàâíûé «ôèíàíñîâûé» 
çàêîí ñòðàíû – Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàì 
ýòó òåíäåíöèþ è ïîðîæäàåò. 
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â íåì 
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ôèíàíñî-
âûé ñëåíã, àáñîëþòíî íå êîððåñ-
ïîíäèðóþùèéñÿ ñ íîðìàìè íîâî-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è, â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹131-ÔÇ îò 06.10.2003 ã. 
(äàëåå ÔÇ ¹131).  

Âîò ïî÷åìó, ïðåæäå ÷åì ïðè-
ñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ýòèõ 
äîêóìåíòîâ ïî ñóùåñòâó, ñëåäóåò 
ñäåëàòü íåñêîëüêî âàæíûõ çàìå-
÷àíèé, êàñàþùèõñÿ ñîîòâåòñòâèÿ 
èõ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ôîðìàëüíî-
ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. 

1. Â îòíîøåíèè êîíòðîëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ðàçðàáîò÷èêè ìîäåëüíûõ 
àêòîâ ïðåäëàãàþò ïðîåêòû äâóõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: 

à) ïðîåêò ðåøåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ î ñîçäàíèè êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå – 
ÊÑÏ); 

á) ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ÊÑÏ. 
Ïðè÷åì âòîðîé ìóíèöèïàëü-

íûé ïðàâîâîé àêò óòâåðæäàåòñÿ 
òåì æå ðåøåíèåì, êîòîðûì ñîç-
äàåòñÿ ÊÑÏ.  

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî è ñàìè ïðåäëîæåííûå äîêó-
ìåíòû è ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ 
êîíòðîëüíîãî îðãàíà íå îñíîâà-
íû íà ôåäåðàëüíîì çàêîíå. È 
äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïîñìîòðåòü 
íà íîðìû ÔÇ ¹131 ìû óâèäèì 
ñëåäóþùåå: 

– ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, 
ïîëíîìî÷èÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé, 
ïîäîò÷åòíîñòü, ïîäêîíòðîëüíîñòü 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå èíûå âîïðîñû 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ1 îï-
ðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (÷àñòü 
3 ñòàòüè 34 «Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ»); 

– êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðó-
åòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 
èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
(÷àñòü 2 ñòàòüè 38 «Êîíòðîëüíûé 
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ»); 

– ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ íàèìåíîâà-
íèÿ è ïîëíîìî÷èÿ, âèäû îòâåòñò-
âåííîñòè, îñíîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ 
ýòîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê 
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âî-
ïðîñîâ, ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëíåíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà 
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ óñòàâîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ïóíêòû 4, 5, 8, 9 ÷àñòè 1 
ñòàòüè 44 «Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ»). 

Äðóãèìè ñëîâàìè, íè îäíà èç 
ýòèõ (è äðóãèõ) íîðì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà â îòíîøåíèè êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà íå äàåò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíîãî ïî-
ðÿäêà åãî îáðàçîâàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷åì ýòî óêàçàíî â çà-
êîíå, à èìåííî ïóòåì èçëîæåíèÿ 
äàííûõ íîðì â óñòàâå ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. È 
çäåñü âðÿä ëè ìîæíî ññûëàòüñÿ 
íà ïîëîæåíèÿ Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ, ïîñêîëüêó ìíîãèå åãî 
è áåç òîãî íå ñîâåðøåííûå íîð-
ìû ïîñëå âíåñåííûõ â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ èçìåíåíèé ñòàëè ïîïðîñòó 
ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ñèñòåìû 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, ê êîòîðûì, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ÷àñ-
òÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà îòíî-
ñÿòñÿ òî êîíòðîëüíûå îðãàíû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

                                                           
1 Çäåñü è äàëåå ðàçðÿäêà àâòîðà. 

(ñò.ñò. 186, 270 ÁÊ ÐÔ è äð.), òî 
êîíòðîëüíûå îðãàíû ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ñò.ñò. 157, 272 ÁÊ 
ÐÔ è äð.).  

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, 
ðàçðàáîò÷èêàì ìîæíî áûëî áû 
ðåêîìåíäîâàòü ïåðåôîðìàòèðî-
âàòü ïîëîæåíèå î ÊÑÏ â ìîäåëü-
íûå ãëàâó è/èëè ñòàòüè óñòàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  

2. Âòîðûì íàáîðîì äîêóìåí-
òîâ ðàçðàáîò÷èêè ïðåäëàãàþò 
ñîçäàíèå íåêîåé ðåâèçèîííîé 
êîìèññèè â êà÷åñòâå êîíòðîëüíî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðè÷åì èç òåêñòà íå ÿñíî – âçà-
ìåí êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
èëè æå â äîïîëíåíèå ê íåìó. Ýòî 
ëèáî ñëåäñòâèå óæå óïîìÿíóòûõ 
âûøå ïðîòèâîðå÷èé Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà, çàñòàâëÿþùèõ àâòîðîâ 
îïèñàòü ïîäîáíûé îðãàí, ðàç óæ 
îí óïîìÿíóò â Áþäæåòíîì êîäåê-
ñå ÐÔ, ëèáî ïðèíöèïèàëüíàÿ 
ïîçèöèÿ Ìèíôèíà, ïîëàãàþùåãî 
îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ äâóõ 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ â ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè – îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îð-
ãàíà, âõîäÿùåãî â ñòðóêòóðó 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Åñëè äåëî â íåîáõîäèìîñòè 
ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíîãî ñîîò-
âåòñòâèÿ íîðìàì Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà, òî â ýòîì ñëó÷àå ìû 
äîëæíû áóäåì ïðèçíàòü, ÷òî 
ïåðâûé êîìïëåêò äîêóìåíòîâ 
íîðìàì Áþäæåòíîãî êîäåêñà íå 
ñîîòâåòñòâóåò. Âîïðîñ â òîì, ÷òî 
÷àñòüþ 4 ñòàòüè 151 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà ÐÔ ê îðãàíàì ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
îòíåñåíû òîëüêî êîíòðîëüíûå 
îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê îðãàí ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì ê îðãàíàì ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ íå îòíåñåí. 
Âìåñòå ñ òåì, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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