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В электронной форме: легко и прозрачно

Продолжаем работать по Закону о контрактной 
системе с учетом изменений, внесенных Законом 
№  140-ФЗ. Поскольку сфера закупок очень важна 
в т. ч. и как механизм развития среднего и малого 
предпринимательства, этому вопросу мы посвящаем 
первую статью номера: в ней говорится о закупках 
у СМП и СОНО. Тема сама по себе не новая, но изме-
нения коснулись и данных положений Закона о КС.

В целях развития сектора государственных заку-
пок необходимо упростить процедуры заключения 
контрактов, сделав их как можно более удобными, 
понятными и  прозрачными. Именно поэтому зако-
нодатель продолжает совершенствовать Закон о КС, 
и в скором времени всех нас ждут новые, еще более 
значимые изменения. Все процедуры закупок будут 
проводиться в  электронной форме. О том, как это 
будет, можно прочитать в рубрике «Заказчику».

Не меньший интерес как у заказчиков, так и у по-
ставщиков вызывает уже сложившаяся в  рамках 
работы по Закону о контрактной системе практика 
УФАС России. Одной из сложнейших областей за-
купок являются поставки медицинских изделий. 
В  рубрике «Поставщику» вы можете ознакомиться 
с  основными проблемами и  ошибками при закупке 
медизделий.

Закон №  223-ФЗ позволяет заказчикам разраба-
тывать свои способы закупок и  различные элемен-
ты, используемые при их проведении. В числе таких 
элементов – квалификационный отбор и  постква-
лификация. О том, когда их можно применять, как 
правильно подготовить документацию и  выбрать 
квалифицированных контрагентов, а также в каких 
случаях необходимо повторно подтвердить квали-
фикацию поставщиков, говорится в статье, опубли-
кованной в рубрике «Эффективные закупки».

Ирина Склярова,
главный редактор
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Список сокращений и аббревиатур,

используемых в журнале

 БК РФ – Бюджетный кодекс РФ
 ГК РФ – Гражданский кодекс РФ
 ГрК РФ – Градостроительный кодекс РФ
 Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-

мещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд»

 Закон № 223-ФЗ –  Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»

 Закон о контрактной 
 системе, КС – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»

 КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях 
 ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор 

продукции по видам экономической деятельности»
 ОКДП – «ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов 

экономической деятельности, продукции и услуг»
 ООС – Общероссийский официальный сайт zakupki.gov.ru
 НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта
 СМП – субъекты малого предпринимательства
 СОНО  –  социально ориентированные некоммерческие орга-

низации
 СРО – саморегулируемая организация
 ЕИС  –  единая информационная система
 Перечень № 2019-р   –  Перечень товаров работ, услуг, в случае осущест-

вления закупок которых заказчик обязан прово-
дить аукцион в электронной форме, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 
№ 2019-р

 Закон № 140-ФЗ   –  Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд”»
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Азбука госзаказа

Минфин указал, как учитывать банковские гарантии по госзакупкам

Минфином России разъяснен порядок бухгалтерского учета банковских гарантий, пре-

доставленных в соответствии с законодательством о госзакупках.

Подписано письмо Минфина России от 27.06.2014 № 02-07-07/31342 «О порядке учета 

банковских гарантий» (приложение 2).

В сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд предоставлением банковской гарантии может обеспечиваться участие в  кон-

курсе или закрытом аукционе, а также исполнение контракта.

Такие банковские гарантии подлежат учету на забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств». Обращено внимание на то, что денежные средства, поступив-

шие как обеспечение на участие в конкурсе или закрытом аукционе, а также в качестве 

обеспечения исполнения контракта на этом счете, не учитываются.

Отмечено также, что на дату прекращения обязательства выбытие банковской га-

рантии с учета отражается по счету со знаком «минус».

Госзакупки иностранной техники ограничены
Утвержден перечень отдельных видов товаров машиностроения, в отношении кото-рых устанавливается запрет на допуск к государственным и муниципальным закупкам.В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безо-пасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития на-циональной экономики, поддержки российских товаропроизводителей Правительством РФ установлен запрет на допуск к государственным и муниципальным закупкам отдель-ных товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств. В некоторых случаях это не касается Белоруссии и Казахстана.В частности, речь идет о следующих товарах: легковые, грузовые и пожарные автомо-били, машины аварийно-технической службы, автоцистерны, бульдозеры, дорожные кат-ки, экскаваторы, автобетононасосы, трамвайные вагоны, троллейбусы, автолесовозы.Запрет не распространяется на закупки товаров дипломатическими представитель-ствами и консульскими учреждениями России, а также представительствами нашей страны при международных (межгосударственных, межправительственных) организаци-ях для обеспечения их деятельности на территории иностранного государства.Соответствие товаров установленным требованиям подтверждается Торгово-про-мышленной палатой Российской Федерации в порядке, установленном ею по согласованию с Минпромторгом России.

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и применяется в отношении товаров, указанных в пунктах 65 и 66 Перечня, с 1 января 2015 года.
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В Закон «Об электронной подписи» внесены изменения

Подписан Федеральный закон от 28.06.2014 N 184-ФЗ «О внесении изменений в статьи 

14 и 17 Федерального закона “Об электронной подписи”».

В отношении лица, ответственного за создание и проверку электронной подписи в ин-

формационной системе при оказании государственных и  муниципальных услуг, должен 

быть издан распорядительный акт.
В случае отсутствия указанного распорядительного акта лицом, ответственным за 

автоматическое создание и  (или) автоматическую проверку электронной подписи в ин-

формационной системе при оказании государственных и муниципальных услуг, исполнении 

государственных и  муниципальных функций, а также в  иных случаях, предусмотренных 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными право-

выми актами, является руководитель юридического лица. В случае возложения федераль-

ным законом полномочий по исполнению государственных функций на конкретное долж-

ностное лицо ответственным за автоматическое создание и (или) автоматическую про-

верку электронной подписи в информационной системе при исполнении государственных 

функций является это должностное лицо.

Указанное положение вступает в силу со дня официального опубликования данного Фе-

дерального закона. Другие положения данного Федерального закона вступают в силу с 1 июля 

2015 г.
Установлено, что квалифицированные сертификаты ключей проверки электронной 

подписи, созданные и выданные в соответствии с требованиями, действовавшими до дня 

вступления в силу п. 3 ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об элек-

тронной подписи» (в редакции Федерального закона № 184-ФЗ), признаются квалифициро-

ванными сертификатами ключей проверки электронной подписи.

Электронный документ, подписанный электронной подписью, ключ проверки которой 

содержится в  квалифицированном сертификате ключа проверки электронной подписи, 

выданном в соответствии с требованиями, действовавшими до дня вступления в силу п. 3 

ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (в редак-

ции Федерального закона № 184-ФЗ), признается документом, подписанным усиленной ква-

лифицированной электронной подписью.

Правительство РФ утвердило правила разработки типовых контрактов
Премьер-министр Дмитрий Медведев подписал Постановление Правительства РФ от 02.07.2014 № 606, утверждающее правила разработки типовых контрактов и условий кон-трактов в сфере госзакупок.
Постановление направлено на дальнейшее развитие контрактной системы, которая рассчитана на многоэтапное развертывание в течение первых лет после введения.Типовые контракты должны быть разработаны ответственными органами власти и утверждены их нормативными правовыми актами. После чего они согласовываются с ре-гуляторами в лице Минэкономразвития России, Минфина России, ФАС России, а в случаях возможности их применения при закупках, относящихся к государственному оборонному заказу, – с Рособоронзаказом.

Типовые условия контрактов применяются при отсутствии типовых контрактов, предназначенных для закупки соответствующих товаров, работ, услуг. Пока не создана ЕИС (единая информационная система) типовые контракты и  типовые условия будут размещены на сайте госзакупок.
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Уточнены правила закупки расходных материалов для гемодиализа

ФАС России изменила правила закупки стерилизаторов для гемодиализа. С момента 

опубликования разъяснений ФАС России от 18.04.2011 о взаимозаменяемости диализато-

ров, стерилизованных автоклавированием и  гамма-облучением, прошло более трех лет. 

В последнее время стал активно применяться новый способ стерилизации диализаторов – 

электронно-лучевой.
Федеральная антимонопольная служба установила, что некоторые государственные 

заказчики при формировании документации о торгах на поставку диализаторов указыва-

ют способ стерилизации «гамма-облучение», не допуская на торги участников, предлагаю-

щих диализаторы, стерилизованные электронно-лучевым способом.

В результате анализа товарного рынка диализаторов, стерилизованных разными ме-

тодами, ФАС России установлено, что оба способа стерилизации относятся к радиацион-

ному типу. Таким образом, диализаторы, стерилизованные электронно-лучевым способом, 

и диализаторы, стерилизованные методом гамма-облучения, являются взаимозаменяемы-

ми при прочих равных условиях.
Таким образом, письмо ФАС России от 18.04.2011 № АК/14239 «Разъяснение для исполь-

зования территориальными органами ФАС России при определении товарных границ рын-

ка медицинского оборудования и  рынка расходных материалов для гемодиализа» должно 

применяться с учетом дополнительных разъяснений ФАС России от 07.07.2014.

«С учетом направленных ранее разъяснений, ФАС России сделан вывод, что действия 

заказчиков по отклонению заявок участников закупок, предлагающих к поставке диализа-

торы, стерилизованные электронно-лучевым методом, а также требования к поставке 

диализаторов, стерилизованных методом гамма-облучения без возможности поставки 

аналогичных диализаторов, стерилизованных иными, взаимозаменяемыми методами 

(электронно-лучевой и автоклавирование), могут приводить к ограничению количества 

участников закупок и  иметь признаки нарушения антимонопольного законодатель-

ства», – прокомментировал начальник Управления контроля социальной сферы и торгов-

ли ФАС России Тимофей Нижегородцев.
Источник: ФАС России

�   Актуальная и достоверная информация
�    Рекомендации экспертов ФАС России, Минэкономразвития России, 

Счетной палаты России
�   Новости отрасли
�   Календарь образовательных мероприятий
�   Наши профессиональные издания
�   Демодоступ к электронной системе «Госзаказ»
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