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Межмуниципальное сотрудниче-

ство – один из крупных резервов по-
вышения эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправле-
ния. Статья 10 Европейской хартии 
местного самоуправления провоз-
глашает право органов местного са-
моуправления на объединение: 

1. Местные органы самоуправле-
ния имеют право при осуществлении 
своих полномочий сотрудничать и, в 
пределах, установленных законом, 
объединяться с другими местными 
органами самоуправления для вы-
полнения задач, представляющих 
общий интерес. 

2. В каждом государстве должно 
быть признано право местных орга-
нов самоуправления вступать в объ-
единение для защиты и продвиже-
ния общих интересов и в междуна-
родное объединение органов мест-
ного самоуправления 

3. Местным органам самоуправ-
ления предоставляется право на ус-
ловиях, которые могут быть установ-
лены законом, сотрудничать с по-
добными органами других госу-
дарств. 
Основополагающим принципом 

организации межмуниципального 
сотрудничества является его добро-
вольность. Каждый орган местного 
самоуправления, исходя из интере-
сов населения, должен иметь право 
самостоятельно определять целесо-
образность, формы и объем такого 
сотрудничества. С другой стороны, 
вступая в ту или иную межмуници-
пальную организацию, орган мест-
ного самоуправления берет на себя 
обязательство выполнять уставные 
требования этой организации, за-
ключенные договоры и соглашения, 
поддерживать организацию финан-
совыми и иными средствами. 
Межмуниципальное сотрудниче-

ство может осуществляться на раз-
личных территориях, для различных 
типов муниципальных образований 

или их органов и в различных фор-
мах. По территории действия воз-
можны национальные союзы и ассо-
циации, международные (межнацио-
нальные) ассоциации, ассоциации, 
охватывающие крупные макрорегио-
ны страны (межрегиональные), от-
дельные административно-террито-
риальные единицы государства 
(субъекты федерации по российской 
терминологии) или части этих тер-
риторий (субрегиональные).. По 
уровню представительства возмож-
ны объединения, охватывающие все 
муниципальные образования той или 
иной территории, либо некоторые из 
них (сельские или городские, круп-
ные или малые города, историче-
ские города, наукограды и т. д.), а 
также специализированные объеди-
нения представительных органов 
местного самоуправления, мэров, 
городских управляющих и т. д. По 
формам сотрудничества можно вы-
делить объединения, предназначен-
ные в основном (как указано в Евро-
пейской хартии) для защиты и про-
движения их общих интересов, и хо-
зяйственные объединения, призван-
ные совместно решать отдельные 
конкретные экономические и соци-
альные задачи. 
Российское законодательство о 

межмуниципальном сотрудничестве 
имеет существенное отличие от по-
ложений Европейской хартии. В ч. 1. 
статьи 8 и ч. 1 статьи 66 Федераль-
ного закона ¹131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Фе-
дерации» указано, что «в каждом 
субъекте Российской Федерации 
образуется совет муниципальных 
образований». В ч. 3 статьи 8 указа-
но, что «с учетом особенностей тер-
риториальной и организационной 
основы муниципальных образований 
на добровольной основе могут быть 
образованы иные объединения му-
ниципальных образований». Тем са-
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