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Ïðè ïîäãîòîâêå ýòîé ñòàòüè áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû èññëåäîâà-

íèÿ Öåíòðà «Äåìîñ» è åãî ïàðòíåðîâ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ïðîèçâîë ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: ïðàêòèêè è ïðè÷èíû». Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå ïðèâî-
äÿòñÿ äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåñÿòè ðåãèîíàõ Ðîññèè è ïðåäâàðèòåëüíîãî àíà-
ëèçà ìàññîâîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ìàå 2005 ãîäà â âîñüìè 
ðåãèîíàõ. Ìíåíèå àâòîðà, âûñêàçàííîå â äàííîé ñòàòüå, íå ñëåäóåò îòî-
æäåñòâëÿòü ñ âûâîäàìè óêàçàííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, âûñøèå 

äîëæíîñòíûå ëèöà íàøåé ñòðàíû, 
âûñêàçûâàÿñü ïî âîïðîñàì áåçî-
ïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, 
âñå ÷àùå îòìå÷àþò ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì íàñåëå-
íèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Ñðåäè ïîñëåäíèõ âûñòóïëåíèé ïî 
ýòîìó âîïðîñó ìîæíî óïîìÿíóòü 
ðå÷ü ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 
Âëàäèìèðà Óñòèíîâà, ïðîèçíåñåí-
íóþ 21 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà ðàñøè-
ðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû1, è î÷åðåäíîå 
åæåãîäíîå ïîñëàíèå ïðåçèäåíòà ÐÔ 
ê Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ2. 

Çà ñëîâàìè ïðåçèäåíòà î òîì, ÷òî 
ãðàæäàíå ïðè âèäå ìèëèöèîíåðà 
ïåðåõîäÿò íà äðóãóþ ñòîðîíó óëèöû, 
ñòîèò ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, î êîòî-
ðîé óæå äàâíî ãîâîðÿò ñàìè ñîòðóä-
íèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Ìèëèöèîíåðû æàëóþòñÿ: «Íåò àâòî-
ðèòåòà ó íàñåëåíèÿ, ëþäè íå ïîìî-
ãàþò ìèëèöèè, îòêàçûâàþòñÿ ñî-
òðóäíè÷àòü»3. Èëè: «Íà ìèëèöèþ ñî 
âñåõ ñòîðîí äàâÿò. Íàðîä èõ íå ñ÷è-
òàåò çà ëþäåé»4. Òî÷íåå îöåíèòü 
ñòåïåíü íåäîâîëüñòâà ãðàæäàí ïðà-
âîîõðàíèòåëÿìè ïîçâîëÿþò ðåçóëü-
                                                           

1 http://genproc.gov.ru/ru/news/news_ 
current.shtml?2005/01/619.html. 

2 http://president.kremlin.ru/appears 
/2005/04/25/1223_type63372type82634_87
049.shtml. 

3 Èíòåðâüþ ñ ðÿäîâûì ñîòðóäíèêîì 
ÐÓÂÄ. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü. 

4 Èíòåðâüþ ñ ó÷àñòêîâûì. Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ. 

òàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ. Ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî 
öåíòðà Þðèÿ Ëåâàäû, íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò äîëÿ ðîñ-
ñèÿí, ïîëíîñòüþ äîâåðÿþùèõ ìèëè-
öèè, êîëåáëåòñÿ îêîëî 10%, òîãäà 
êàê äîëÿ åé ïîëíîñòüþ íå äîâåðÿþ-
ùèõ ïðåâûøàåò 35%, à â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ è 40%5. Èññëåäîâàíèÿ 
Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» è 
Öåíòðà ÐÎÌÈÐ äàþò ñõîæèå ïîêàçà-
òåëè. 

Êðèçèñ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ñàìè 
ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
ñòðóêòóð èíîãäà îáúÿñíÿþò «î÷åðíè-
òåëüíûìè» ïóáëèêàöèÿìè â ïðåññå, 
êàìïàíèåé ïî ðàçîáëà÷åíèþ «îáî-
ðîòíåé â ïîãîíàõ», ïîäîðâàâøåé 
ïðåñòèæ ìèëèöèè, è íèãèëèñòè÷å-
ñêèì ïðàâîñîçíàíèåì íàñåëåíèÿ6. 
Ýòè ôàêòîðû, êîíå÷íî, èìåþò çíà÷å-
íèå. Îäíàêî íå ñòîëü ñóùåñòâåííîå, 
êàê óòâåðæäàþò íåêîòîðûå ìèëè-
öåéñêèå ÷èíû. 

Íåãàòèâíûå ñþæåòû î ðàáîòå ìè-
ëèöèè íà òåëåâèäåíèè ïîÿâëÿþòñÿ 
äîñòàòî÷íî ðåäêî. Ñêîðåå ðå÷ü ìî-
æåò èäòè î òîì, ÷òî òåëåïåðåäà÷è è 
ôèëüìû, ïîñâÿùåííûå ìèëèöèè, íå 
âñåãäà äàþò àäåêâàòíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î êàæäîäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè 
ýòîé ñëóæáû. Íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè 
ìèëèöèè âûñêàçûâàëè âîçìóùåíèå 
òåì, ÷òî â ðÿäå ñîâðåìåííûõ ñåðèà-
ëîâ ïðî ìèëèöèþ íå ïîêàçûâàþòñÿ 
                                                           

5 Ñì.: www.levada.ru/miliciya0504.html. 
6 Ìàòåðèàëû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ñî-

òðóäíèêîâ ìèëèöèè, Öåíòð «Äåìîñ». 
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Îïðîñ ïðîâåäåí â ñåíòÿáðå 
2005 ã. íà Web-ñòðàíèöå 

æóðíàëà  
«Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå» 
http://rels.obninsk.com 

ÄÅÒÈ Â ÃÎÐÎÄÅ 

Ïîïðîøàéíè÷àòü, 
äðàòüñÿ îçíà÷àåò âûæè-
âàòü äëÿ äåòåé óëèöû 
Íåîôèöèàëüíûå èññëåäî-

âàíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ÷èñ-
ëî äåòåé íà óëèöàõ Êàèðà, 
Àëåêñàíäðèè è äðóãèõ åãè-
ïåòñêèõ ãîðîäîâ ñîñòàâëÿåò îò 
100 òûñÿ÷ äî 2 ìèëëèîíîâ. 
×àñòî áîñûå, õóäûå, áëåäíûå, 
â ëîõìîòüÿõ, îíè ïîïðîøàé-
íè÷àþò èëè ïðîäàþò êàêèå-
íèáóäü áåçäåëóøêè. Â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì – ýòî ìàëü÷è-
êè. Îíè ïîäâåðãàþòñÿ íàñè-
ëèþ, îñêîðáëåíèÿì è ýêñ-
ïëóàòàöèè, óïîòðåáëÿþò íàð-
êîòèêè. Ñïÿò ãäå ïðèäåòñÿ: 
ïîä ãðóçîâèêàìè, ïîä ìîñòà-
ìè, òàì, ãäå ÷òî-òî ïîõîæå íà 
êðûøó íàä ãîëîâîé. 

Ïðè÷èíû âñå óâåëè÷èâàþ-
ùåãîñÿ èõ ÷èñëà íà óëèöàõ 
ðàçëè÷íû: áåãñòâî èç ðàñïàâ-
øèõñÿ ñåìåé è òÿæåëûé äåò-
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