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Задачи Комиссии по развитию 
социальной инфраструктуры и ЖКХ

Общественной палаты РФОбще

Статистика обращений граждан 

в Общественную палату России 

свидетельствует о том, что до 50% 

жалоб приходит по тематике ЖКХ 

и жилищным вопросам. Анализ 

массива обращений выявляет 

в качестве основной проблемы 

неэффективную деятельность 

управляющих организаций по со-

держанию жилищного фонда.

А.Ю. Кирьянов,
канд. юрид. наук,
первый заместитель 
председателя Комиссии 
по развитию социальной 
инфраструктуры и ЖКХ 
 Общественной палаты РФ

Начало работы Общественной палаты РФ V состава 
ознаменовалось принятием важнейших федеральных 
законов, призванных определить развитие гражданского 
общества и его отдельных институтов в долгосрочной пер-
спективе: от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации» и от 21.07.2014 
№ 255-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс 
Российской Федерации, отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных актов Рос-
сийской Федерации» – так называемый Закон о лицен-
зировании управляющих организаций. Несмотря на ка-
жущуюся узость вопроса об управляющих организациях, 
во многом именно этот закон будет определять степень 
социальной напряженности, уровень удовлетворенности 
населения органами государственной власти и местно-
го самоуправления, развитие институтов гражданского 
общества в рамках системы местного самоуправления.

Сочетание работы по двум принятым законам позво-
лит Общественной палате РФ, региональным и местным 
общественным палатам, представителям общественных 
и некоммерческих объединений значительно сократить 
количество злоупотреблений в сфере ЖКХ, взять под 
реальный контроль процессы развития социальной ин-
фраструктуры.

Однако, как всякий новый закон, Закон о лицензи-
ровании управляющих организаций требует серьезной 
проработки. Возникает много вопросов, связанных с ме-
тодическими основами его применения, правопримени-
тельной практикой.

По итогам встречи с членами Общественной пала-
ты Президентом РФ были даны поручения, в частности: 

СТРАТЕГИЯ
УПРАВЛЕНИЯ
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«П р о а н а л и з и р о в ат ь 
практику применения 
Федерального закона 
от 21.07.2014 № 255-ФЗ 
“О внесении изменений 
в Жилищный кодекс Рос-
сийской Федерации, от-
дельные законодатель-
ные акты Российской 
Федерации и признании 

утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Фе-
дерации” и в случае необходимости пред-
ставить предложения по внесению измене-
ний в жилищное законодательство в части, 
касающейся осуществления деятельности 
по управлению многоквартирными домами. 
Доклад – до 1 июня 2016 г.». Соответствен-
но, сбор информации о ходе реализации 
Закона, анализ ситуации на местах, вы-
работка совместной позиции некоммер-
ческих организаций, субъектов местного 
самоуправления и органов государствен-
ной власти по предложениям в законода-
тельство будет одним из важнейших на-
правлений работы Комиссии по развитию 
социальной инфраструктуры и ЖКХ Обще-
ственной палаты РФ.

Представляется важным уделить внима-
ние осуществлению контроля и проведению 
общественных проверок управляющих орга-
низаций и ТСЖ субъектами общественного 
контроля всех уровней, для чего требуется 
разработать определенную методическую 
базу. Осуществление контроля и проведение 
общественных проверок в процессе стро-
ительства и эксплуатации объектов ЖКХ, 
объектов социальной инфраструктуры и до-
рожного строительства, мониторинг фор-
мирования и применения тарифов и нор-
мативов в сфере ЖКХ – также важнейшие 
задачи Комиссии по развитию социальной 
инфраструктуры и ЖКХ Общественной па-
латы РФ и соответствующих комиссий ре-
гиональных и местных общественных палат. 
В этой связи будет целесообразным про-
ведение в I квартале 2015 г. Экспертно-ме-
тодического совещания по тематике ЖКХ 
с участием представителей региональных 
и местных общественных палат.

В качестве методической базы для реа-
лизации механизмов общественного кон-
троля на местах Комиссия предполагает 
разработать свод методических рекомен-
даций по вопросам ЖКХ для использова-
ния в работе общественных палат субъек-
тов РФ и муниципальных общественных 
палат, общественных советов федеральных 
органов исполнительной власти и их струк-
тур в субъектах РФ.

Раздел ежегодного доклада Обществен-
ной палаты РФ «О состоянии гражданско-
го общества в Российской Федерации» 
за 2014 г. как одного из основных продуктов 
палаты в части, касающейся вопросов раз-
вития социальной инфраструктуры и ЖКХ, 
Комиссия видит во многом дискуссионным. 
Сегодня в докладе необходимо поставить 
вопросы по развитию гражданского обще-
ства, институциализации местного само-
управления на основе повышения актив-
ности и ответственности собственников 
жилья, реализации социальных прав и га-
рантий граждан в сфере жилищной поли-
тики и ЖКХ – вопросы, на которые необхо-
дим консолидированный ответ общества. 
В частности, состоявшийся в Общественной 
палате РФ в августе 2014 г. круглый стол 
«Актуальные вопросы управления много-
квартирными домами в России: первые 
шаги на пути лицензирования управляю-
щих организаций» уже показал наличие 
комплекса проблем, связанных как с зако-
нодательным оформлением, так и с право-
применительной практикой в рамках Закона 
о лицензировании управляющих организа-
ций в сфере ЖКХ. 

Данная проблематика требует иного фор-
мата рассмотрения, однако следует заме-
тить, что собственники помещений в много-
квартирных домах с высокой степенью из-
носа могут серьезно пострадать от введения 
лицензирования в связи с тем, что в таком 
жилищном фонде очень низкий размер пла-
ты за содержание и ремонт жилья, который 
не позволяет выполнить в полном объеме 
обязательные требования по содержанию 
и ремонту общего имущества, и одновре-
менно высокие риски привлечения к ответ-
ственности управляющих организаций 

>> Право управления 

многоквартирным домом 

перекладывается с соб-

ственников помещений 

на органы власти, что про-

тиворечит идее формиро-

вания «активного собствен-

ника».
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со стороны органов государственного жи-
лищного надзора. Существенно снижается 
роль собственников помещений многоквар-
тирного дома в процессе управления своим 
имуществом, фактически права по управ-
лению многоквартирным домом перекла-
дываются с собственников помещений в мно-
гоквартирном доме на органы власти, что 
идет вразрез с концепцией развития мест-
ного самоуправления на основе повышения 
активности населения по территориальному 
признаку.

Представляется целесообразным в чис-
ле прочих мер определить перечень пилот-
ных регионов и провести апробирование 
работы Федерального закона от 21.07.2014 
№ 255 в целях выявления дальнейших со-
циальных последствий введения лицензи-
рования на всей территории Российской 
Федерации. Экспертное сообщество должно 
разработать правовые механизмы эконо-
мического стимулирования управляющих 
организаций и расширения обязательств 
государства по субсидированию многоквар-

тирных домов с высокой 
степенью износа для воз-
мещения управляющим 
организациям выпадаю-
щих доходов при управ-
лении многоквартирными 
домами.

Безусловно, актуальной представляет-
ся просветительская функция. И здесь Ко-
миссия примет активное участие в проекте 
«Школа грамотного потребителя» как одном 
из основных инструментов просветительской 
работы в сфере ЖКХ. Понимая важность 
финансовой грамотности, Комиссия созда-
ла рабочую группу по вопросам повышения 
уровня финансовой грамотности населения, 
объединив представителей государствен-
ных структур, общественности и экспертов 
на площадке Общественной палаты РФ.

Эти и другие вопросы институциональ-
ного развития социальной инфраструктуры 
и ЖКХ предполагается поставить в рамках 
работы Комиссии по развитию социальной 
инфраструктуры и ЖКХ

>> Необходимо разрабо-

тать правовые механизмы 

экономического стимули-

рования управляющих ор-

ганизаций.

Екатеринбург применит новый метод
санации труб

Европейская технология санации, предназначенная

для труб небольших диаметров, впервые в России бу-

дет использована на 500-метровом участке канали-

зационных сетей в Екатеринбурге. Предполагается,

что светодиоды помогут избежать лишних коммуналь-

ных раскопок.

«Светодиодная технология санации позволяет из-

бежать раскопки даже пилотных котлованов, а спе-

циальные смолы, которыми пропитан “чулок”, под воз-

действием яркого света отвердевают в течение не-

скольких часов. Метод позволяет проводить санацию

в кратчайшие сроки, минимизируя неудобства от про-

ведения ремонтных работ под городскими дорогами», –

пояснил пресс-секретарь администрации Екатерин-

бурга Денис Сухоруков.

Светодиодную технологию, разработанную в Дании, 

уже пять лет применяют в Европе, для России она по-

ка в новинку.

Источник: http://ekburg.tv

В ФОКУСЕ
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ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

 

Общее собрание собственников 
помещений в многоквартирном доме:

новые полномочия и процедуры

Наличие условий для реализации 

волеизъявления собственников 

помещений в многоквартирном 

доме – фундаментальный фактор 

эффективности положений Жи-

лищного кодекса РФ об управле-

нии многоквартирными домами*. 

Проведение общего собрания яв-

ляется основной формой реали-

зации полномочий собственников 

помещений в многоквартирном 

доме в сфере управления таким 

домом.

А.Б. Рыжов,
руководитель регионального 
центра общественного 
контроля в сфере ЖКХ 
Нижегородской области

В настоящее время развитию правового регулиро-
вания, касающегося общих собраний, уделяется осо-
бое внимание. Внесенные в последние несколько лет 
изменения в Жилищный кодекс РФ предусматривают 
в т. ч. расширение полномочий общего собрания, со-
вершенствование процедур волеизъявления и его реа-
лизации, меры по обеспечению законности проведения 
общих собраний, дополнение оснований для созыва 
общего собрания органом местного самоуправления. 
В частности, об этом свидетельствуют принятые законы.

Федеральным законом от 21.07.2014 № 263-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона “О государственной информационной 
системе жилищно-коммунального хозяйства”» преду-
смотрено, что в многоквартирном доме собственники 
помещений вправе на своем общем собрании принять 
решения, отраженные в пп. 3.2–3.4 ч. 2 ст. 44 ЖК РФ:

 • использовать государственную информационную си-
стему ЖКХ для размещения сообщений о созыве 
общего собрания, принятых таким собранием реше-
ний, информации об итогах голосования по постав-
ленным вопросам;

 • хранить в ГИС ЖКХ протоколы состоявшихся общих 
собраний собственников помещений в МКД;

 • размещать в упомянутой системе электронные обра-
зы решений собственников помещений в МКД по вы-
несенным на голосование вопросам;

ЖИЛИЩНЫЙ
ФОНД

 * Рыжов А.Б. Создание условий для реализации полномочий собственников помещений по управ-
лению многоквартирным домом: региональный опыт // Журнал «Жилищное право». 2006. № 10.
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 • осуществлять голосование по вопросам, 
обозначенным в повестке дня общего 
собрания.
Положениями Федерального закона 

от 21.07.2014 № 255-ФЗ «О внесении из-
менений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации, отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федера-
ции» предусматривается, что собственники 
помещений, если появляются основания, 
исходя из которых сведения об их много-
квартирном доме могут быть исключены 
из реестра лицензий субъекта РФ, вправе 
решением общего собрания собственников 
разрешить лицензиату продолжать управ-
лять данным многоквартирным домом.

Федеральный закон от 28.06.2014 
№ 200-ФЗ «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» предоставил право 
государственным жилищным инспекто-
рам, муниципальным жилищным инспек-
торам проверять: правомерно ли были об-
щим собранием собственников помещений 
в многоквартирном доме приняты решения 
по вопросам создания товарищества соб-
ственников жилья, выбора управляющей 
организации (с целью заключить с нею до-
говор управления многоквартирным домом 
по нормам ст. 162 ЖК РФ); насколько право-
мерным было заключение договора управ-
ления и утверждение его условий. А также 
данным Законом органы государственного 
жилищного надзора, органы муниципально-
го жилищного контроля наделены правом 
при выявлении факта принятия общим со-
бранием собственников помещений в МКД 
решения с нарушениями законодательства 
(в частности, Жилищного кодекса РФ) об-
ратиться в суд с заявлениями о признании 
такого решения недействительным.

Федеральный закон от 28.12.2013 
№ 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищ-
ный кодекс Российской Федерации и в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации» урегулировал отношения, свя-
занные с решением общего собрания:

 • о дополнительном взносе на оплату услуг 
и работ по капитальному ремонту (если 
средства фонда капитального ремонта 
невозможно использовать на финанси-
рование указанных работ и услуг) и по-
рядке его уплаты. 

 • поручении региональному оператору, 
управляющей организации, ТСЖ, ЖСК 
организовать проведение капитального 
ремонта дома, предусмотренного кратко-
срочным планом реализации программы 
капитального ремонта субъекта РФ.
Положениями Федерального закона 

от 25.12.2012 № 271-ФЗ «О внесении из-
менений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Феде-
рации» компетенции общего собрания соб-
ственников помещений в многоквартирном 
доме были дополнены возможностями при-
нимать следующие решения: 

 • выбирать способ формирования фонда 
капитального ремонта, определить вели-
чину, на которую может быть увеличен 
взнос на капитальный ремонт по отно-
шению к установленному минимальному 
размеру такого взноса, устанавливать 
свой минимальный размер фонда капи-
тального ремонта, если он выше установ-
ленного минимального размера, изби-
рать лицо и наделять его полномочиями 
открыть специальный счет и совершать 
операции с находящимися на этом спе-
циальном счете денежными средствами;

 • получать для проведения капитально-
го ремонта общего имущества в много-
квартирном доме кредит (либо займ) 
товариществом собственников жилья, 
жилищно-строительным кооперативом, 
управляющей организацией или упол-
номоченным решением общего собра-
ния собственников помещений в доме 
(при осуществлении ими непосредствен-
ного управления) на совершение указан-
ных действий лицом; определять суще-
ственные условия кредитного договора 
(или договора займа); получать указан-
ными лицами гарантии, поручительства 
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