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1Ñîâåòñêàÿ âëàñòü ñ ïåðâûõ äíåé 

ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàâèò âîïðîñ î 
ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ òåððèòîðèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðèðîäå ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà. 
Îòâåòîì íà íåãî ñòàíîâèòñÿ êîíöåï-
öèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðàññåëåíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà â ïåðèîä 1917–1925 ãã. íà-
ïðàâëåíà íà ðåøåíèå âîïðîñîâ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ ãðàæäàí-
ñêîé âîéíîé ãîðîäîâ – äîñòðîéêó  
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñè-
ëàìè âåäîìñòâ è ðåìîíò æèëüÿ ñè-
ëàìè æèëüöîâ, à òàêæå íà ïîñòàíîâ-
êó çàäà÷ ðåêîíñòðóêöèè è ðåîðãàíè-
çàöèè ñðåäû ñóùåñòâóþùèõ ãîðîäîâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè çàäà-
÷àìè íîâîé âëàñòè. Â ïîñëåðåâîëþ-
öèîííûå ãîäû ïîäëå ðåàíèìèðóåìûõ 
è âîçâîäèìûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñò-
âî æèëüÿ äëÿ ðàáî÷èõ â âèäå ðàáî÷èõ 
ïîñåëêîâ-ñàäîâ. Îíî âåäåòñÿ: 1) æè-
ëèùíûìè êîîïåðàòèâàìè è 2) ãîñó-
äàðñòâåííî-âåäîìñòâåííûìè çà-
ñòðîéùèêàìè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 
êîíöåïöèè ñîöðàññåëåíèÿ òîëüêî íà-
ìå÷àþòñÿ, à âñå ñèëû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ óõîäÿò íà áîðüáó ñ ìåñò-
íûìè Ñîâåòàìè çà îãðàíè÷åíèå èõ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è çà óñèëåíèå 
âëèÿíèÿ öåíòðà.  

Íà÷èíàÿ ñ 1925 ãã. êîíöåïöèÿ 
ñîöðàññåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ îñòðî 
âîñòðåáîâàííîé, òàê êàê âëàñòü îá-
ðàùàåòñÿ ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû 
ðàçâåðòûâàíèÿ âîåííî-ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà. Êîíöåïöèÿ ïîëó÷àåò 
íîâóþ òðàêòîâêó, ñîãëàñíî êîòîðîé 
åå îñíîâó ñîñòàâëÿåò ïðåäñòàâëåíèå 
î ñòðóêòóðå âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîäóêòà. Êîíöåïöèÿ òðàêòóåò ðàç-
ìåùåíèå ïðîìûøëåííîñòè ïî òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû êàê ðàçâåðòûâàíèå 
åäèíîãî ïðîöåññà  ïðîèçâîäñòâà è 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè. Îíà îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ðàéîíèðîâàíèè ïðî-
ìûøëåííîñòè êàê îñíîâíîì ìîìåí-
òå, îïðåäåëÿþùåì íàïðàâëåíèå è 

                                                           
1 Èñòîðè÷åñêèå çàìåòêè î ñîöãîðî-

äàõ – ýëåìåíòàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.  

õàðàêòåð ïóòåé ñîîáùåíèÿ, à òàêæå 
íà çàäà÷å ñîñðåäîòî÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ è â 
íóæíîì êîëè÷åñòâå. Îíà ïðåäïèñû-
âàåò îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëü-
íîãî äåëåíèÿ ïðîèçâîäèòü òàê, ÷òî-
áû î÷åð÷èâàòü õîçÿéñòâåííî-ïðî-
èçâîäñòâåííûå åäèíèöû, âêëþ÷àþ-
ùèå â ñåáÿ ïðîìûøëåííîå «ÿäðî» ñ 
ñîîòâåòñòâóþùåé ïàðòèéíî-õîçÿé-
ñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé íàäñòðîé-
êîé (îñóùåñòâëÿþùåé ðóêîâîäñòâî 
ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì), à 
òàêæå âñå «îáúåêòû», äàííûé ïðî-
öåññ îáåñïå÷èâàþùèå – çîíó ïðèòÿ-
æåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë; ïðè-
íàäëåæíîñòü ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ; 
òðàíñïîðòíûå àðåàëû; çîíó ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ñèñòåìû è ò. ï.  

Êî âòîðîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã. 
ñòðàòåãèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû îêîí÷à-
òåëüíî îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû äîëæíû 
ðàñïîëàãàòüñÿ â òåõ ìåñòàõ, ãäå ñó-
ùåñòâóåò (èëè èñêóññòâåííî ñîçäà-
åòñÿ) ìàêñèìàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
ïðîëåòàðèàòà. Ïðîëåòàðñêèå öåíòðû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôîêóñû ïðèòÿ-
æåíèÿ äëÿ îêðóæàþùèõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çîí è ïðîæèâàþùåãî â 
íèõ êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðî-
ëåòàðèàò ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå ÿäðà 
âîåííûõ èëè òðóäîâûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, ôîðìèðóåìûõ èç ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèÿìè òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö – ìåñòíûìè ñîâå-
òàìè ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ, êðåñòüÿí-
ñêèõ è áàòðàöêèõ äåïóòàòîâ. Èìåííî 
ïðîëåòàðñêèå öåíòðû, îáúåäèíÿå-
ìûå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåí-
íûìè ñâÿçÿìè âìåñòå ñ ïðèëåãàþ-
ùèìè ê íèì «íåïðîëåòàðñêèìè» çî-
íàìè â åäèíûå òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûå ñèñòåìû, îïðå-
äåëÿþò àðåàëû ìîáèëèçàöèîííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ÷ëåíåíèÿ òåððèòîðèè. 
Ïîñêîëüêó â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàçìåùå-
íèå öåíòðîâ âëàñòè (ãóáåðíñêèõ, 
óåçäíûõ è ïðî÷.) íå ñîâïàäàåò ñ 
ìåñòàìè íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèè 
ïðîëåòàðñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîñòîëüêó 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îñóùå-
ñòâëåíèè íîâîãî ðàéîíèðîâàíèÿ – 
ò. å. â óâÿçêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ôî-
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Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ, âîç-
ãëàâëÿåìàÿ çàìåñòèòåëåì ðóêî-
âîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿé-
ñòâó À. Ñ. Ñòàðîâîéòîâûì, 
çàíèìàëà àêòèâíóþ ïîçèöèþ 
íà  Ñåññèè. Å¸ âûñòóïëåíèå íà 
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ñòàëî 
îäíèì èç íàèáîëåå ñîäåðæà-
òåëüíûõ è áûëî íàïðàâëåíî íà 
êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ïðàê-
òè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ÎÎÍ-Õàáèòàò â ñòðàíàõ ñ 
ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé è íàöèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè è ìåñòíûõ 
óñëîâèé. Â âûñòóïëåíèè áûëè 
òàêæå îñâåùåíû ìåðû, ïðèíè-
ìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, 
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïî 
ñîçäàíèþ êîìôîðòíûõ óñëîâèé 
ïðîæèâàíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí, ïðåæäå âñåãî, â ãîðîäàõ, 
÷òî â ïîëíîé ñòåïåíè îòâå÷àåò 
çàäà÷àì Ïîâåñòêè äíÿ ÎÎÍ-
Õàáèòàò è öåëÿì, ïðîâîçãëà-
øåííûì â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷å-
ëåòèÿ.  

Â ðàìêàõ âíåñåññèîííûõ 
ìåðîïðèÿòèé ñîñòîÿëàñü ðàáî-
÷àÿ âñòðå÷à ðîññèéñêîé äåëå-
ãàöèè ñ Èñïîëíèòåëüíûì Äè-
ðåêòîðîì ÎÎÍ-Õàáèòàò ã-
æîé Àííîé Òèáàéäæóêîé, íà 
êîòîðîé ñòîðîíû îáìåíÿëèñü 
ìíåíèÿìè î õîäå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è ÎÎÍ-Õàáèòàò ïî 
ðåàëèçàöèè Äâóõãîäè÷íîé 
ïðîãðàììû íà 2006–2007 ãî-
äû íà òåððèòîðèè Ðîññèè è 
âûðàçèëè îáîþäíîå óäîâëå-
òâîðåíèå ïåðâûìè ðåçóëüòàòà-
ìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ðàáîòå Ñåññèè, ïðè îðãà-
íèçàöèîííîé è ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå äåëåãàöèè Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí 
è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 
Áûëà ïðîâåäåíà ñîâìåñòíàÿ 
âñòðå÷à äåëåãàöèé ýòèõ ñòðàí è 
Ðîññèè ñ Äèðåêòîðîì Äåïàð-
òàìåíòà ðåãèîíàëüíîãî è òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÎÍ-
Õàáèòàò ã-íîì Ä. Áèéî, íà êî-
òîðîé áûëè îáñóæäåíû âîç-
ìîæíûå ïóòè ñîòðóäíè÷åñòâà 
ýòèõ ñòðàí â âûïîëíåíèè ïðî-
ãðàìì ÎÎÍ-Õàáèòàò. 

Â ðàìêàõ ïðîòîêîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé Ñåññèè, à òàêæå íà 
äðóãèõ ñöåíè÷åñêèõ ïëîùàäêàõ 
Íàéðîáè ñîñòîÿëèñü âûñòóï-
ëåíèÿ âîêàëüíî-òàíöåâàëüíîãî 
àíñàìáëÿ èç ã. Êàçàíè, ïîëü-
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