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Äîáðîå óòðî! Óâàæàåìûå êîë-
ëåãè! Ñåãîäíÿ ìû ïðîâîäèì 
«êðóãëûé ñòîë» ïî ïëàíó Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, «Ïóòè ðàçðåøåíèÿ 
ïðîáëåì ñîîòâåòñòâèÿ äîõîäíîé 
÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàñõîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàìêàõ 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè». Òåìà òàêàÿ âîò 
çàóìíàÿ, íî îíà î÷åíü àêòóàëü-
íàÿ, èìåííî ñàìàÿ àêòóàëüíàÿ 
äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ óðîâíåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè.1 

Òåìà ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ äî ñèõ 
ïîð îñòàåòñÿ áîëåçíåííîé è íå 
äî êîíöà ðàçðåøåííîé ïðîáëå-
ìîé. Õîòÿ ìíîãîå ñäåëàíî â ýòîì 
íàïðàâëåíèè. Çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåíû äîëãîñðî÷íûå íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû, 
ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû âû-
ðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëå-
íèþ, íàïðèìåð, íå âñå ïåðåäàí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ôèíàíñîâû-
ìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè. 
Íî òàêèå … äëÿ ðåãèñòðàöèè 
ãðàæäàí … ïðîïèñêà, è òàê äàëü-
øå, … äî ñèõ ïîð íèêòî íå ðå-
øèë, êòî çà ýòî äîëæåí ïëàòèòü. 
Âîåíêîìàòîâñêèå äåëà äî ñèõ 
ïîð íèêòî íå ïëàòèò, äàæå ÇÀ-
ÃÑû…, äàæå òî, ÷òî çàïèñàíî â 
çàêîíå, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ãî-

                                                        
1 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ òåìàòè-

÷åñêîãî «êðóãëîãî ñòîëà» 25 îêòÿáðÿ 
2006 ãîäà. 

ñóäàðñòâîì îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà, è òî äî êîíöà íå âî 
âñåõ ñóáúåêòàõ âûïîëíÿåòñÿ.  

Äîõîäû îò ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèÿ 
îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ íåäîñ-
òàòî÷íû äëÿ èñïîëíåíèÿ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïåðå÷åíü 
êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. 
Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìíîãèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíûé òå-
çèñ: ãëàâíàÿ öåëü ðåôîðìû – 
êàæäîå îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî 
áûòü îáåñïå÷åíî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè. Ïîëàãàåì, 
÷òî îäíà èç ïðè÷èí ñëîæèâøåãî-
ñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ðàñõîäíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå 
ïðîèçâåäåí ïåðåðàñõîä ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå áûëè 
ðàñøèðåíû â 2005–2006 ãîäàõ.  

ß äóìàþ, ÷òî îá ýòîì íóæíî 
ïðîñèòü Ìèíôèí, è ìû ýòî ïðåä-
ëàãàåì â ïðîåêòå ðåêîìåíäàöèé 
«êðóãëîãî ñòîëà». Êðîìå ýòîãî, â 
ïðîåêòå ðåêîìåíäàöèé ñîäåð-
æàòñÿ åùå ðÿä ïðåäëîæåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå äî-
õîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
êîòîðûå íàì ñ âàìè íåîáõîäèìî 
ñåãîäíÿ îáñóäèòü, è âîçìîæíî 
ñêîððåêòèðîâàòü, äîïîëíèòü. Ýòè 
ìàòåðèàëû ó âàñ äîëæíû áûòü â 
ïàïêàõ.  

Êîíå÷íî, ÿ ñ áîëüøîé íàäåæ-
äîé ðàññ÷èòûâàþ íà ñåãîäíÿø-
íåå âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ 
Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè Àíòîíà Ãåðìàíîâè÷à 
Ñèëóàíîâà. (…) Ëó÷øå åãî ýòî 
íèêòî íå çíàåò, îí áûë ãëàâíûé 
ðîäèòåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íî ñåé÷àñ îí ñêàæåò, êàê 
äàëüøå æèòü. È ÿ íàäåþñü, ÷òî 
âñå æå Ðÿáóõèí Ñåðãåé Íèêîëàå-
âè÷, àóäèòîð Ñ÷åòíîé ïàëàòû, 
êîòîðûé ðÿäîì ñî ìíîé, ïîäñêà-
æåò, õîòÿ áû ïðîäåìîíñòðèðóåò, 
÷òî îí çíàåò âñå ýòè ïðîáëåìû, 
êîòîðûå ïðåñëåäóþò ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé, êàê ýòî ïðî-
âåðÿòü, ïî÷åìó íå âûïîëíÿåòñÿ.  

ß íàäåþñü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ÿ 
âèæó ìíîãî çíàêîìûõ, êîòîðûå 
ïðèåõàëè èçäàëåêà, ðàññêàæóò, 
êàê äåëà íà ìåñòàõ. Õî÷ó âàì 
ñêàçàòü, ÷òî ìû â ýòè äíè ïðîâî-
äèëè ìíîãî ìåðîïðèÿòèé, ãäå 
áûëè ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíîâ. È 
ÿ äîñòàòî÷íî ïåññèìèñòè÷åñêè ê 
ýòîìó îòíîøóñü, íî ñêàæó, ÷òî 
ìíîãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íàøëè âîçìîæíîñòü 
ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå 
ìû áóäåì ñåãîäíÿ ðåøàòü.  

Ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè 
ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè, ÷ëåíû íà-
øåãî êîìèòåòà. Ïðåäñåäàòåëü 
Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé Êèðè÷óê çäåñü íàõîäèò-
ñÿ, òîæå ÷ëåí íàøåãî êîìèòåòà. 
Ñïàñèáî êîëëåãàì èç äðóãèõ êî-
ìèòåòîâ, êîòîðûå ïðèøëè ê íàì 
íà «êðóãëûé ñòîë», òàê æå êàê ìû 
õîäèì íà âàøè «êðóãëûå ñòîëû». 

Ïðîâîäèì â îáû÷íîì ðåæèìå. 
Êîíå÷íî, ìû áóäåì îãðàíè÷èâàòü 
âðåìÿ, ïîòîìó ÷òî íàì íàäî äî 
13 ÷àñîâ çàâåðøèòü. Ðåãëàìåíò: 
äóìàþ, ÷òî çàìåñòèòåëü ìèíèñò-
ðà ìîæåò ãîâîðèòü, ñêîëüêî õî-
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