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1. Ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãî-

äû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòå-
ìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà, 
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû), à òàêæå èõ ñòðóêòóðà íå ñî-
îòâåòñòâóþò íîâûì ïîëèòè÷åñêèì è 
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöè-
îííûì ïðèíöèïàì ôåäåðàëèçìà è 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âû-
ïîëíÿþò ìíîæåñòâî èçáûòî÷íûõ 
ôóíêöèé, îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äóáëè-
ðóþòñÿ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè (â îáëàñòè ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ îáëàñòÿõ). Ýòî 
ïðèâîäèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ñîçäà-
íèþ äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ â ýêîíîìèêå, à ñ 
äðóãîé – ê çíà÷èòåëüíûì áþäæåòíûì 
ðàñõîäàì. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå 
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ïðî-
òèâîðå÷àùèå ïðèíöèïàì ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé. Ìíîãîêàíàëüíàÿ 
ñèñòåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìèëèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ôè-
íàíñîâóþ ïðîçðà÷íîñòü åå äåÿòåëü-
íîñòè, îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû è 

ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñî-
òðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, ïîðîæäàþò ôèíàíñîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, ñðåäñòâà, íà ðåàëèçàöèþ 
êîòîðûõ îòñóòñòâóþò. 

Çíà÷èòåëüíûé îáúåì âûïîëíÿå-
ìûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ôóíêöèé íå óðåãóëèðîâàí ïðîöåäóð-
íî, â ñâÿçè, ñ ÷åì ñîõðàíÿåòñÿ áàçà 
äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
îòñóòñòâóþò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðîèçâîäèìûõ 
ïðîêóðàòóðîé è èíûìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè îáùåíàäçîðíûõ 
è äðóãèõ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö). 

Îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûé âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé è 
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Â ÷àñòíîñòè, êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
ïîäðàçäåëåíèÿìè ñëóæáû ñîáñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, à ïðîâåðêà çàÿâ-
ëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè 
ïðîêóðàòóðû, ïðîâîäèòñÿ ñàìèìè 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. 

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñò-
âèòü èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïðèíöè-
ïîâ: 

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ îòêðûòîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ äîñ-
òóïíîñòè äëÿ âíåøíåãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ; 

• îñâîáîæäåíèå îò èçáûòî÷íûõ 
ôóíêöèé; 
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