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1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Êîìïåòåíöèÿ – ýòî ñîäåðæàíèå è 
îáúåì âëàñòíûõ ïðàâîìî÷èé, êîòîðûå 
èìååò îðãàí âëàñòè èëè åãî äîëæíîñò-
íîå ëèöî è êîòîðûå ôèêñèðóþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùåì þðèäè÷åñêîì äîêó-
ìåíòå. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíà èëè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà âêëþ÷àåò äâà ýëåìåíòà: 
ïðåäìåòû âåäåíèÿ (êðóã ðàññìàòðè-
âàåìûõ âîïðîñîâ) è ïîëíîìî÷èÿ (îáú-
åì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé). 1 2 

Êðîìå ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¹131-ÔÇ (ñòàòüè 14, 
15, 16) è ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé (â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 19 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ), îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Âñëåäñòâèå èçìåíåíèé, âíåñåí-
íûõ â Ôåäåðàëüíûõ çàêîí ¹131-ÔÇ 

                                                           
1 Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî ìàòåðèàëà 

áûëè èñïîëüçîâàíû íåêîòîðûå íåîïóáëè-
êîâàííûå ìàòåðèàëû Â. À. Ñèâèöêîãî. 

2 Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà – 
êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 
Ðîññèè, ÌÃÞÀ. 

â 2006–2007 ãîäàõ, ïîÿâèëèñü ñòàòüè 
14.1, 15.1, 16.1, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, íå îò-
íåñåííûõ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ. Ïðè÷åì ýòè äîïîëíèòåëüíûå 
ïðàâà çàâèñÿò îò òèïà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131-ÔÇ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çà-
êðåïëÿþùèå ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â 
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé, íå ïåðåäàííûõ èì â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ, ìîãóò 
ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå: 

1) ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ó÷àñòèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
îñóùåñòâëåíèè óêàçàííûõ ïîëíîìî-
÷èé, à òàêæå îñîáåííîñòè òàêîãî 
ó÷àñòèÿ; 

2) âîçìîæíîñòü è ïðåäåëû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè óêàçàííûõ ïîë-
íîìî÷èé. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íå ïåðåäàí-
íûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â 
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
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