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àëîãè âî âñå âðåìåíà ÿâëÿ-
ëèñü ãëàâíûì èñòî÷íèêîì 

ïîñòóïëåíèé áþäæåòîâ ðàçíûõ 
óðîâíåé, â òîì ÷èñëå è ãîðîä-
ñêèõ. Ñîãëàñíî Ãîðîäîâûì ïîëî-
æåíèÿì 1870 è 1892 ãã., ãîðîä-
ñêèå äóìû îáëàäàëè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ââåäåíèþ è îòìåíå, 
óâåëè÷åíèþ è óìåíüøåíèþ ñòà-
âîê ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â 
ïðåäåëàõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Íà ïðèìåðå ãî-
ðîäîâ Òîáîëüñêîé ãóáåðíèè ðàñ-
ñìîòðèì îñíîâíûå ïðåäìåòû èõ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçìåðû, ñî-
îòíîøåíèå è óäåëüíûõ âåñ íàëî-
ãîâ â äîõîäàõ ãîðîäîâ ðåãèîíà â 
äîñîâåòñêèé ïåðèîä.  

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâà-
íèÿ íàëîãîîáëîæåíèå ïîäðàçäå-
ëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîå è ìó-
íèöèïàëüíîå (ìåñòíîå). Ìåñòíîå 
îáëîæåíèå èññëåäîâàòåëè ðàç-
áèâàþò íà çåìñêîå è ãîðîäñêîå.1 
Ïîä ìåñòíûì íàëîãîì ïîíèìàåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûé áåçâîçìåçäíûé 
ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçà-
öèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Ñáîð – ýòî îáÿçàòåëüíûé âíîñ, 
âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñî-
âåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëü-
ùèêîâ ñáîðîâ îðãàíàìè ãîðîä-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå èì îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó ðàçðåøåíèé 
(ñâèäåòåëüñòâ, ëèöåíçèé).  

Íà îáùåðîññèéñêîì óðîâíå â 
1881–1885 ãã. ïðîâîäèëàñü íàëî-
ãîâàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ îòìåíè-
ëà ñîëÿíîé íàëîã è ïîäóøíóþ 
ïîäàòü, ââåëà íîâûå íàëîãè, à 
òàêæå ñîçäàëà ïðè êàçåííîé ïà-
ëàòå ñëóæáó ïîäàòíûõ èíñïåêòî-
ðîâ. Îñíîâó ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîõîäîâ ñîñòàâëÿëè êîñâåííûå 
                                                        

1 Ñì.: Êîñòþêîâ À.Í., Ãëàçóíî-
âà È.Â. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèè // Èñòî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2003. ¹1. 
Ñ.56-63.  

íàëîãè (àêöèçû, òàìîæåííûå ïî-
øëèíû è äð.) è ïðÿìûå íàëîãè 
(ïîçåìåëüíûé, ïðîìûñëîâûé, 
íàëîã íà íàñëåäñòâî è äð.).2 Íà 
ìåñòíîì óðîâíå íîâîå ãîðîäñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îáúåêòèâíî 
ñïîñîáñòâîâàëî ðàñøèðåíèþ 
áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèþ ðåãóëÿð-
íîé ñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
àêòèâèçèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü 
ãîðîäñêèõ âëàñòåé. Íàëîãîâîé 
ïîëèòèêå êàê ôèíàíñîâîé îñíîâå 
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è çàäà÷ 
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèå äóìû è 
óïðàâû óäåëÿëè îñîáîå âíèìà-
íèå. Äëÿ ýòîé öåëè èìè ñîçäàâà-
ëèñü ñïåöèàëüíûå êîìèññèè ïî 
èçûñêàíèþ íîâûõ èñòî÷íèêîâ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; ââîäèëèñü 
øòàòû ñáîðùèêîâ íàëîãîâ; íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå äåéñòâîâàëè 
áþäæåòíûå (ôèíàíñîâûå) è ðå-
âèçèîííûå êîìèññèè è ò.ä. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ãîðîäñêîé 
äóìå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî óñ-
òàíàâëèâàòü â ïîëüçó ãîðîäà ñëå-
äóþùèå ñáîðû:   

– îöåíî÷íûé ñ íåäâèæèìûõ 
èìóùåñòâ; 

– ñ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïðî-
èçâîäñòâà òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ; 

– ñ òðàêòèðíûõ çàâåäåíèé, 
ïîñòîÿëûõ äâîðîâ è ñúåñòíûõ 
ëàâî÷åê; 

– ñ èçâîçíîãî è ïåðåâîçíîãî 
ïðîìûñëîâ; 

– ñ ëîøàäåé è ýêèïàæåé, ñî-
äåðæèìûõ ÷àñòíûìè ëèöàìè; 

– ñ ñîáàê.3 
Òåì íå ìåíåå, ýòîò ïåðå÷åíü 

íå ÿâëÿëñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â 
ìåñòíûå áþäæåòû òàêæå ïîñòó-
ïàëè ðàçëè÷íûå ïîøëèííûå 
ñáîðû. Áîëåå òîãî, ðàçâåòâëåí-
íàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè ñåãîäíÿ âû-
                                                        

2 Ñì.: Òàøêèíîâ À. Óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå îò óïëà-
òû íàëîãîâ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè // Çàêîííîñòü. 2005. ¹8. Ñ.53-
56.  

3 Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè. ÑÏá. 1892. Ò.2. Ñò.127. Ñ.31. 

çûâàåò òðóäíîñòè â ÷åòêîì îï-
ðåäåëåíèè îñíîâíûõ ñáîðîâ, 
êîòîðûìè ðàñïîëàãàë ãîðîäñêîé 
áþäæåò. Íà îäíîì îñíîâàíèè 
âçèìàëèñü íàëîãè, ïîñòóïàâøèå 
â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé. Íà-
ïðèìåð, ñ ãîðîäñêèõ íåäâèæè-
ìûõ èìóùåñòâ ñîáèðàëîñü ñðàçó 
3 íàëîãà: 1) ãîðîäñêîé îöåíî÷-
íûé ñáîð – çà÷èñëÿëñÿ â áþäæåò 
ãîðîäà; 2) êàçåííûé íàëîã (â 
Ñèáèðè ñ 1870 ã.) – â ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò; 3) çåìñêèé ñáîð 
(ñ 1864 ã.) – ââèäó îòñóòñòâèÿ â 
Ñèáèðè çåìñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñòóïàë â ðàñïîðÿæåíèå 
ãóáåðíñêèõ âëàñòåé. Òàêèì îáðà-
çîì, íåäâèæèìûå èìóùåñòâà 
ãîðîäà ïîäëåæàëè äâîéíîìó íà-
ëîãîîáëîæåíèþ (ìåñòíîìó è êà-
çåííîìó). 

Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ íàëî-
ãîâ îñíîâíûì ñ÷èòàëñÿ íàëîã ñ 
ãîðîäñêîé íåäâèæèìîé ñîáñò-
âåííîñòè. Ê èìóùåñòâó, íå ïîä-
ëåæàùåìó îáëîæåíèþ êàçåííûì 
íàëîãîì, îòíîñèëèñü: öåðêâè, 
ðîääîìà, ó÷èëèùà, øêîëû, êà-
çåííûå âèííûå ñêëàäû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, æåëåçíûå 
äîðîãè è ò.ï. Íàëîã èìåë ðàñ-
êëàäî÷íûé õàðàêòåð, ò.å. îáùàÿ 
ñóììà íàëîãà çàðàíåå óñòàíàâ-
ëèâàëàñü ãîñóäàðñòâîì äëÿ êàæ-
äîé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû (ãó-
áåðíèè, îáëàñòè, îêðóãà, êðàÿ), à 
çàòåì ðàñêëàäûâàëàñü ìåæäó åå 
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ò.å. ãî-
ðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè). Íàïðè-
ìåð, Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè 10/12 ñåíòÿáðÿ 
1877 ã. áûëà óòâåðæäåíà ðàñ-
êëàäêà êàçåííîãî íàëîãà ñ ãî-
ðîäñêèõ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ 
â 1878 ã.: Òþìåíü – 6194 ðóá., 
Òîáîëüñê – 4470, Èøèì – 1415, 
Êóðãàí – 1259, Òàðà – 886, Òó-
ðèíñê – 447, ßëóòîðîâñê – 399, 
Òþêàëèíñê – 195, Áåðåçîâ – 125 
è Ñóðãóò – 60 ðóá.4  

Ê êàçåííûì îòíîñèëñÿ ãåðáî-
âûé ñáîð, êîòîðûé âçèìàëñÿ çà 
                                                        

4 Òîáîëüñêèå ãóáåðíñêèå âåäîìî-
ñòè. 1877. ¹44. Ñ.2. 
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