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От описания зависит результат
На протяжении всего времени, сколько суще-

ствуют государственные закупки, одними из клю-
чевых тем являются описание заказчиками объекта 
закупки и  подготовка участниками в соответствии 
с этим описанием своих заявок. Именно на этих эта-
пах совершается наибольшее количество ошибок как 
заказчиками, так и поставщиками. Поэтому в данном 
номере опубликованы статьи, в которых рассказыва-
ется о практике рассмотрения дел о нарушениях при 
описании объекта закупки (рубрика «Заказчику») 
и о том, как правильно подготовить первую часть 
заявки на участие в аукционе и оспорить неправо-
мерный отказ в допуске (рубрика «Поставщику»). 
Надеемся, что данный материал поможет заказчи-
кам избежать штрафов, позволив при этом провести 
наиболее эффективную закупку, а  поставщикам  – 
повысить свою конкурентоспособность и научиться 
выигрывать крупные контракты и отстаивать свои 
законные права и интересы.

Еще одной проблемной сферой стало регули-
рование по Закону о КС возврата обеспечения ис-
полнения контракта. Эта тема всегда интересовала 
в большей степени поставщиков, т. к. зачастую они 
не знали, в какой срок они получат свои денежные 
средства обратно и получат ли их вообще. Но здесь 
существует и определенный интерес для заказчиков: 
как быть, если контракт исполнен с нарушениями, 
возможно ли из обеспечения исполнения контрак-
та удержать штраф или пеню. О всех возможных 
в  данной ситуации случаях и  последствиях можно 
прочитать в материале формата «Рабочая ситуация» 
в рубрике «Поставщику».

Не менее интересный ответ на вопрос, каса-
ющийся изменения работы по Закону № 223-ФЗ 
с июля этого года, в части закупок у субъектов мало-
го и среднего предпринимательства можно прочи-
тать в рубрике «Эффективные закупки».

Евгений Красавин,
руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
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Список сокращений и аббревиатур,

используемых в журнале

 БК РФ – Бюджетный кодекс РФ
 ГК РФ – Гражданский кодекс РФ
 ГрК РФ – Градостроительный кодекс РФ
 Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-

мещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд»

 Закон № 223-ФЗ –  Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»

 Закон о контрактной 
 системе, КС – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»

 КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях 
 ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор 

продукции по видам экономической деятельности»
 ОКДП – «ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов 

экономической деятельности, продукции и услуг»
 ООС – Общероссийский официальный сайт zakupki.gov.ru
 НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта
 СМП – субъекты малого предпринимательства
 СОНО  –  социально ориентированные некоммерческие орга-

низации
 СРО – саморегулируемая организация
 ЕИС  –  единая информационная система
 Перечень № 2019-р   –  Перечень товаров работ, услуг, в случае осуществле-

ния закупок которых заказчик обязан проводить аук-
цион в электронной форме, утвержденный распоря-
жением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р

 Закон № 140-ФЗ   –  Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд”»

 Закон № 498-ФЗ – Федеральный закон от 31.12.2014 № 498-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон “О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд”»
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Азбука госзаказа

Базовые (отраслевые) и ведомственные перечни государственных и муниципальных 

услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными и муниципальными 

учреждениями, размещаются на специальном сайте для опубликования информации 

о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru)

Порядок их размещения регламентирован приказом Минфина России от 17.12.2014 

№ 152н «Об утверждении Порядка размещения на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных 

и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) базовых (отраслевых) перечней государ-

ственных и муниципальных услуг и работ, ведомственных перечней государственных ус-

луг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждения-

ми, и ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказыва-

емых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации 

(муниципальными учреждениями)».
Перечни государственных и муниципальных услуг и работ должны размещаться на 

www.bus.gov.ru оперативно.
Перечни размещаются Федеральным казначейством с использованием государствен-

ной интегрированной информационной системы управления общественными финансами 

«Электронный бюджет». Срок – один рабочий день со дня их направления соответствую-

щими органами. Перечни размещают в форме электронного образа документа, электрон-

ного документа, реестровых записей, а также в форме открытых данных.

Регламентирована процедура направления органами утвержденных перечней и изме-

нений в них в Казначейство. Перечни передаются через указанную информационную си-

стему в день их утверждения. При этом используется усиленная квалифицированная 

электронная подпись.

О дополнительном условии исполнения контрактов на поставки вещевого имущества

30 декабря 2014 г. глава Правительства России Дмитрий Медведев подписал распоря-жение Правительства РФ №  2785-р, направленное на расширение выпуска высококаче-ственных камвольных тканей отечественного производства.В соответствии со ст. 111 Закона о контрактной системе Правительство РФ впра-ве в целях создания для России дополнительных технологических и экономических преиму-ществ определить особенности проведения конкретной закупки, в т. ч. дополнительные условия исполнения контракта, не связанные с его предметом.В соответствии с распоряжением федеральные органы исполнительной власти на этапе подготовки к проведению закупок в целях поставок вещевого имущества должны вносить проекты актов Правительства, устанавливающих в качестве дополнительно-го условия исполнения госконтрактов обязанность исполнителей закупать камвольные ткани для производства форменной одежды у общества с ограниченной ответственно-стью «Брянский камвольный комбинат».
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На сайте Минфина России опубликованы методические рекомендации по осущест-

влению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Методические рекомендации по осуществлению внутреннего финансового контроля 

и  внутреннего финансового аудита являются приложением к письму Минфина России 

от 19.01.2015 № 02-11-05/932.
Методические рекомендации разработаны с целью разъяснения ст. 160.2-1 БК РФ. 

В соответствии с положениями ст. 160.2-1 БК РФ главные распорядители (распорядите-

ли) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюдже-

та, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефици-

та бюджета наделены полномочиями по осуществлению внутреннего финансового кон-

троля и внутреннего финансового аудита.
Также данное письмо содержит следующие приложения с примерными формами и реко-

мендациями по заполнению:
• рекомендации по заполнению перечня операций (действий по формированию доку-

ментов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

• перечень операций (действий по формированию документов, необходимых для вы-

полнения внутренней бюджетной процедуры);

• примерная форма анализа бюджетного риска;

• примерный перечень процессов внутренних бюджетных процедур, необходимых для 

формирования карты внутреннего финансового контроля;

• рекомендации по заполнению карты внутреннего финансового контроля;

• карта внутреннего финансового контроля;

• примерный перечень тем и вопросов проверок, осуществляемых в ходе ведомствен-

ного финансового контроля;
• рекомендации по заполнению журнала учета результатов внутреннего финансово-

го контроля;
• журнал учета результатов внутреннего финансового контроля;

• рекомендации по заполнению отчета о результатах внутреннего финансового кон-

троля;
• отчет о результатах внутреннего финансового контроля;

• примерная форма плана внутреннего финансового аудита;

• программа аудита;
• акт по результатам аудиторской проверки;

• отчет о результатах проверки.

О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок
Опубликовано постановление Правительства РФ от 23.01.2015 №  36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок».Постановлением установлено, что единая информационная системе в сфере закупок состоит из подсистем (компонентов, модулей).В рамках постановления Федеральному казначейству необходимо:•   создать межведомственную комиссию для приемки работ (их результатов) по соз-данию ЕИС;
•   обеспечить ввод ЕИС в сфере закупок не позднее 1 января 2016 г.
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Задавайте вопросы:

goszakaz@mcfr.ru

Нормативные документы

Обзор основных изменений, предусмотренных Федеральным законом от 
31.12.2014 № 498-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд”» (далее – Закон № 498-ФЗ)

1. Восполнен пробел в  законодательстве, касающийся закупок, проводимых бюд-
жетными, автономными учреждениями, государственными и  муниципальными уни-
тарными предприятиями в форме капитальных вложений в объекты государственной, 
муниципальной собственности в  части распространения на них при осуществлении 
ими таких закупок, положений Закона о КС, регулирующих мониторинг закупок, аудит 
в сфере закупок и контроль в сфере закупок (уточнена ч. 4 ст. 15 Закона о КС).

2. Уточнено, что государственные органы, органы управления государственными 
внебюджетными фондами, органы местного самоуправления или Государственная кор-
порация по атомной энергии «Росатом», являющиеся государственными или муници-
пальными заказчиками, при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капи-
тального строительства государственной, муниципальной собственности и  (или) на 
приобретение объектов недвижимого имущества в государственную, муниципальную 
собственность передают свои полномочия на безвозмездной основе на основании со-
глашений государственного или муниципального заказчика бюджетным учреждениям, 
автономным учреждениям, государственным, муниципальным унитарным предприя-
тиям только в соответствии с БК РФ (уточнена ч. 6 ст. 15 Закона о КС).

3. Уточнено понятие «нормирование в сфере закупок», а также что Правительство 
РФ, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ, местные 
администрации в  соответствии с общими правилами нормирования устанавливают 
правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения соот-
ветственно федеральных нужд, нужд субъектов РФ и муниципальных нужд, в том чис-
ле правила определения требований к закупаемым государственными органами, орга-
нами управления государственными внебюджетными фондами, муниципальными ор-
ганами, соответственно их территориальными органами и подведомственными указан-
ным органам казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным ви-
дам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и норма-
тивных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соот-
ветственно территориальные органы и  подведомственные казенные учреждения) 
(ст. 19 Закона о КС).

4. Заказчики могут предоставлять отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) 
и  (или) осуществлять списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) 
(ст. 34 Закона о КС дополнена ч. 6.1).
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