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Ïî ñâèäåòåëüñòâó1 ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
Transparency International Ôèíëÿíäèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-
ìåíåå êîððóìïèðîâàííîé ñòðàíîé â ìèðå. Êðîìå 
òîãî, â àíàëèçàõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàçíûõ 
ñòðàí Ôèíëÿíäèÿ çàíèìàåò íå ïîñëåäíåå ìåñòî. 
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ôèíëÿíäèè 
âî ìíîãîì îñíîâûâàåòñÿ íà áëàãîíàäåæíîñòè åå 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè è âûñîêîì óðîâíå îá-
ñëóæèâàíèÿ. 

Â îðãàíèçàöèè 432 êîììóí Ôèíëÿíäèè ðàáîòàåò 
ñåãîäíÿ 426000 ÷åëîâåê, è â íèõ âñåãî 12176 óïîë-
íîìî÷åííûõ (äåïóòàòîâ) êîììóíàëüíûõ ñîâåòîâ. 
Ôèíñêèå êîììóíû îòëè÷àþòñÿ îò ðîññèéñêèõ, â ÷à-
ñòíîñòè, òåì, ÷òî â êîììóíàõ íåò íåñêîëüêèõ ïàðàë-
ëåëüíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, êàê â Ðîññèè (ðàéîí, 
ãîðîä, îêðóã, âîëîñòü), è ÷òî â Ôèíëÿíäèè êîììóíîé 
ðóêîâîäèò ïðîôåññèîíàëüíûé ìýð, èçáðàííûé ñî-
âåòîì óïîëíîìî÷åííûõ, à íå èçáðàííûé íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, êàê â Ðîññèè. 
Ðåøåíèÿ ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ ïîäãîòàâëèâàåò 
êîììóíàëüíîå ïðàâëåíèå, êîòîðîå ñîñòîèò èç äîâå-
ðåííûõ (íåîñâîáîæäåííûõ) ëèö, à òàêîãî îðãàíà â 
Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, íå ñóùåñòâóåò. 

Ôèííû èñïûòûâàþò äîâåðèå ê êîììóíàëüíîìó 
óïðàâëåíèþ è ê ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîýòî-
ìó êàæåòñÿ èíòåðåñíûì ïðîñëåäèòü, êàê áûëî äîñ-
òèãíóòî ýòî äîâåðèå. ×àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî ôèíàíñû êîììóíû ïîäëåæàò ðåãóëÿðíîé 
åæåãîäíîé ïðîâåðêå. Äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê 
ôèíàíñàì è àóäèòó, íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Îò 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â êîììóíå îòâîäèòñÿ ëèöî, 
èìåþùåå â äàííîì äåëå ÷àñòíûå èíòåðåñû. 

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà îá àóäèòå äåÿòåëüíîñòè 
è ôèíàíñîâ êîììóí Ôèíëÿíäèè ñëåäóåò äëÿ íà÷àëà 
ïîä÷åðêíóòü òî, ÷òî êîììóíû Ôèíëÿíäèè îáëàäàþò 
ñàìîóïðàâëåíèåì. Ñàìîóïðàâëåíèå îçíà÷àåò òî, ÷òî 
êîììóíû ðàáîòàþò ïîä ðóêîâîäñòâîì èçáðàííûõ íà 
ìåñòíûõ âûáîðàõ êîììóíàëüíûõ ñîâåòîâ óïîëíîìî-
÷åííûõ è ñàìè ðåøàþò âîïðîñ î òîì, êàê îðãàíèçî-
âûâàòü ñâîè ôèíàíñû è îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. 
Îíè äîëæíû ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, íî 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ïðîâåðÿþò áþäæåòà, 
                                                           

1 Íà÷àëüíèê ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ñîþçà Êîì-
ìóí Ôèíëÿíäèè, ã. Õåëüñèíêè, Ôèíëÿíäèÿ. 

ïëàíîâ äåÿòåëüíîñòè, îò÷åòîâ è ôèíàíñîâ êîììóíû. 
Îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ êîììóí îñíîâûâàåòñÿ íà 
ðåøåíèÿõ ñàìîé êîììóíû è íà äåéñòâóþùèõ çàêî-
íàõ, òàê ÷òî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî äåíåã, ïåðåäàâàåìûõ 
êîììóíå, î÷åíü íåçíà÷èòåëüíû. Ãîñóäàðñòâåííûå 
äîòàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ðàñ÷åòíûõ íîðìàõ, êîòî-
ðûå ôàêòè÷åñêè íå äàþò âîçìîæíîñòü äëÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî ïîäõîäà ê îòäåëüíîé êîììóíå. Íàïðèìåð, 
ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â äåëà 
êîììóíû òîëüêî, åñëè êîììóíà íàðóøàåò çàêîí è åå 
ðåøåíèÿ áûëè îáæàëîâàíû â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå. 
Ãóáåðíàòîð íå ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà êîëè÷å-
ñòâî äîòàöèé êîììóíû. Äîêóìåíòû è ðåøåíèÿ êîì-
ìóíû íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, è æèòåëè êîììóíû 
èìåþò ïî íèì øèðîêîå ïðàâî îáæàëîâàíèÿ. Æèòå-
ëÿì êîììóíû ëåãêî ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü îòäåëüíîãî 
ðåøåíèÿ ïóòåì îáæàëîâàíèÿ åãî â àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñóä. Â Ôèíëÿíäèè êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ 
êîììóíàëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, äåëîì 
ãðàæäàí è ñàìîé êîììóíû. Âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ 
ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò êîììóíû ñòðîæå, ÷åì â 
Ôèíëÿíäèè. 

Íàèáîëåå âàæíûì äîêóìåíòîì, íà êîòîðîì îñíî-
âûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå àóäèò äåÿòåëüíîñòè 
è ôèíàíñîâ êîììóíû, ÿâëÿåòñÿ áþäæåò. Êîììó-
íàëüíûé ñîâåò óïîëíîìî÷åííûõ äîëæåí ïðèíÿòü 
áþäæåò ñëåäóþùåãî ãîäà äî îêîí÷àíèÿ òåêóùåãî 
êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòà ñî-
ñòàâëÿåòñÿ è ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê 
ìèíèìóì, íà òðè ãîäà. Â ýòè äîêóìåíòû ñëåäóåò 
òàêæå âêëþ÷àòü öåëè äåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìèêè íà 
ïëàíîâûé ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïî ïëà-
íèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâ êîììóíû îõ-
âàòûâàåò ïîñòîÿííî òðè ïðåäñòîÿùèõ ãîäà, è ïëàí 
óòî÷íÿåòñÿ êàæäûé ãîä. 

Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû è ôè-
íàíñîâ êîììóíû ñîåäèíåíî ñ ðàçðàáîòêîé áþäæå-
òà, áþäæåò íîñèò â Ôèíëÿíäèè âåñüìà èíôîðìà-
òèâíûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî îðãàíè-
çàöèè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áþäæåò, êàê 
ïðàâèëî, ñîäåðæèò, íàðÿäó ñ êîíå÷íîé ñóììîé ðàñ-
õîäîâ ïî äåÿòåëüíîñòè è èíâåñòèöèÿì, òàêæå è äðó-
ãèå äàííûå. Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ðîñò êî-
ëè÷åñòâà äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, ðîñò êîëè-
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