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астоящая аналитическая за-
писка подготовлена в соот-

ветствии с планом работы на 
2008 год Контрольно-счётной 
палаты Петропавловск-Камчат-
ского городского округа (далее – 
Контрольно-счётная палата). 

Направление деятельности 
Контрольно-счётной палаты по 
контролю расходов городского 
бюджета на общегосударствен-
ные вопросы, национальную 
безопасность и правоохрани-
тельную деятельность, природо-
охранные мероприятия местного 
значения охватывает, в том чис-
ле, расходы на содержание му-
ниципальных учреждений Петро-
павловск-Камчатского городско-
го округа (далее – городской ок-
руг), финансирование которых 
осуществляется по коду бюджет-
ной классификации, отражающе-
му расходы на руководство и 
управление в сфере установлен-
ных функций. 

В соответствии с планом ра-
боты, Контрольно-счётной пала-
той проведены проверки форми-
рования и использования фонда 
оплаты труда муниципальных 
учреждений «Долговой центр 
г. Петропавловска-Камчатского» 
(далее – Долговой центр), «Уп-
равление транспорта и дорожно-
го хозяйства Петропавловск-
Камчатского городского округа» 
(далее – Управление транспорта 
и дорожного хозяйства), «Управ-
ление капитального строительст-
ва и ремонта» (далее – Управле-
ние капитального строительства 
и ремонта), «Централизованная 
бухгалтерия» (далее – Централи-
зованная бухгалтерия) в 2007 
году. В ходе указанных контроль-
ных мероприятий проверено ис-

пользование средств в общей 
сумме 64903,5 тыс. рублей (фонд 
заработной платы – 56316,3 тыс. 
рублей) или 82,8% от объёма 
средств местного бюджета, вы-
деленных в 2007 году на оплату 
труда работников муниципальных 
учреждений данной категории, 
что позволяет говорить о показа-
тельном характере выявленных 
нарушений. Сведения, характе-
ризующие объём средств мест-
ного бюджета в части расходов 
на оплату труда работников уч-
реждений указанной выше кате-
гории в 2007 году представлены 
в таблице 1. 

I. Общие положения 

Согласно Федеральному зако-
ну от 06.10.2003 ¹131-ФЗ «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» в целях ре-
шения вопросов местного значе-
ния органы местного самоуправ-
ления городского округа наделе-
ны, в том числе, полномочиями 
по созданию муниципальных 
предприятий и учреждений, фи-
нансированию муниципальных 
учреждений. 

Контрольные мероприятия по-
казали, что в городском округе 
разработана нормативная право-
вая база, регулирующая деятель-
ность муниципальных учрежде-
ний. Основные принципы, поря-
док и единые правила создания, 
реорганизации и ликвидации му-
ниципальных учреждений на тер-
ритории городского округа опре-
делены Положением о порядке 
создания, управления, реоргани-
зации и ликвидации муниципаль-
ных учреждений. Правовые осно-

вы оплаты труда и порядок фор-
мирования фонда оплаты труда 
работников муниципальных уч-
реждений, финансируемых из 
бюджета городского округа, ус-
тановлены Положением об опла-
те труда. 

Между тем выявленные нару-
шения свидетельствуют о том, 
что в ходе создания и функцио-
нирования муниципальных учре-
ждений не в полной мере соблю-
даются требования указанных 
выше нормативных правовых ак-
тов.  

Так, согласно Положению о 
порядке создания, управления, 
реорганизации и ликвидации му-
ниципальных учреждений основ-
ными принципами деятельности 
органов местного самоуправле-
ния городского округа по созда-
нию, реорганизации и ликвида-
ции муниципальных учреждений 
являются: законность и правовая 
обоснованность; экономическая 
целесообразность и (или) обос-
нованность; социальная необхо-
димость и значимость. 

Между тем, по мнению Кон-
трольно-счётной палаты в отно-
шении Долгового центра данные 
принципы соблюдены не в пол-
ной мере. Долговой центр учре-
жден в целях организации рабо-
ты по управлению муниципаль-
ным долгом городского округа. 
Однако согласно п.3 ст.101 Бюд-
жетного кодекса РФ управление 
муниципальным долгом осущест-
вляется уполномоченным орга-
ном местного самоуправления (в 
действующей редакции – испол-
нительно-распорядительным ор-
ганом администрации). Таким 
образом, свою деятельность 
Долговой центр осуществляет в 
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