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Введение 

Затяжной политический и социально-экономический кризис, 

обусловленный демократическими преобразованиями, охватил все сферы 

российского общества, в том числе физическую культуру и спорт (Ю. А. Зубарев, 

А. А. Сучилин, 1995). 

В постсоветской России возникла сложная и трудно прогнозируемая 

ситуация: прошлая система физического воспитания и многие структуры 

управления ею оказались разрушенными, а новая система и ее органы 

управления находятся на начальной стадии формирования. 

За годы предкризисного периода (вплоть до 1988-1990 гг.) как в 

государстве, так и в Омске, отмечалась тенденция увеличения основных 

показателей физической культуры и спорта, что было обусловлено системой 

государственного планирования. Наличие плановых заданий стимулировало 

руководителей разных звеньев физкультурно-спортивного движения изыскивать 

возможности их вьшолнения. 

Разрушенной в начале 90-х годов системе государственного планирования 

физической культуры и спорта не было предложено никакой альтернативы. 

Примером тому может служить факт, что до настоящего времени в России не 

существует Федеральной программы развития физической культуры и спорта, в 

результате руководители отрасли оказались вне рамок плановой системы, а 

работа по планированию развития физической культуры и спорта даже в тех 

организациях, где и сохранилась, приобрела чисто формальный характер. 

Отечественный и зарубежный опыт убедительно показывает, что одним из 

важнейших инструментов управления во всех сферах человеческой деятельности 

является планирование, которое находит свое отражение в разработке 

программы (Д.А. Мацнев, 1977; Н.И. Малов, 1983; Ю.А. Лавриков, 1989; Л.Б. 

Вид, 1990; B.C. Кулибанов, 1990; В.Л. Глазычев, 1997 и др.). Это в полной мере 

относится и к физической культуре и спорту (В.У. Агеевец, В.В. Дугин, 1977; 

Г.Б. Белова, 1984; И.И. Переверзин, 1989; М.С. Расин, 1996; В.И. Михалев, 1998 

и др.). 
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