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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè- îäíî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë â ñòàíîâëåíèè è

ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè. Ñòàòüÿ 34 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìè÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäà êàê ïðîÿâëåíèå åãî ëè÷íîé ñâîáîäû

â ñôåðå ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îíà, êàê îòìå÷à-
åò ïðîôåññîð Àíäðååâ Â.Ê.   îðãàíè÷åñêè ðàçâèâàåò ãàðàíòè-

ðîâàííûé ñò.8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ1  ïðèíöèï ñâîáîäû ýêîíîìè-

÷åñêîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿÿ ñòðóê-

òóðó ïîñëåäíåé è íàïîëíÿÿ åå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì2 .

Êîíòðîëü, ïðåæäå âñåãî, ïóáëè÷íûé, çà äåÿòåëüíîñòüþ

ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèì äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ ïðî-

ôåññîðà Ìàðòåìüÿíîâà Â.Ñ. êîíòðîëü êàê ñïîñîá ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïóáëè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «óñòàíîâ-

ëåíèå îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ íàáëþäàòü è â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðîâåðÿòü ñî-

ñòîÿíèå äåë ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â ïðåäóñìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ
ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû»3 .

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ «Î çà-

ùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä-

çîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ»4  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áà-

1 ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ.
2 Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî. Îòâ.ðåä. È.Â.Åðøîâà, Ã.Ä.

Îòíþêîâà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2006. Ñ.116.
3 Ìàðòåìüÿíîâ Â.Ñ. Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî. Ò.1. Ì.: ÁÅÊ, 1994. Ñ.194.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ (ðåä. îò 26.04.2010) «Î çàùè-

òå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-

ëÿ» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 19.12.2008) // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52 (÷. 1). Ñò. 6249.
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çîâûé àêò ñðåäè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëè-

ðóþùèõ îòäåëüíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàä-

çîðà.

Ïî èòîãàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 08.08.2001 ¹ 134-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)»1  âûÿâëåí ðÿä ïðî-

áëåì, â öåëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ è áûë ðàçðà-

áîòàí íîâûé Çàêîí 2008 ã.. Êàê óêàçûâàëîñü â ïîÿñíèòåëüíîé

çàïèñêå îò 14.08.2008 ã. ê äàííîìó çàêîíîïðîåêòó, àíàëèç ïðàê-

òèêè ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà 2001 ã. ïîêàçàë, ÷òî êîëè÷åñòâî ìå-
ðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå âðåìåííûå èçäåðæêè õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ ïðè èõ ïðîâåäåíèè ñîêðàòèëèñü íåçíà÷èòåëü-

íî; êðîìå òîãî, îñòàëèñü ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâ-

íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ

(íàäçîðà) êàê ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íå îáúåäèíåíû åäèíîé èäåîëîãèåé. Ýòî

ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ñîäåðæàíèåì íîðì Çàêîíà 2001 ã. î çàùè-

òå ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêîé, íî è ñ íåñîîòâåòñòâèåì äåéñòâóþùèõ ìåòîäîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) åãî çàäà÷àì2.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå îò 14.08.2008 ã. ê ïðîåêòó ÔÇ òàê-
æå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñóùåñòâóþùåå äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé âå-

äîìñòâàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, èçáûòî÷-

íîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì òðåáîâàíèé, îò-

ñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ ê äîêàçàòåëüñòâó íåîáõîäè-

ìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó íå òîëü-

êî íå îáåñïå÷èâàþò â ïîëíîé ìåðå áåçîïàñíîñòü òîâàðîâ (ðà-

áîò, óñëóã), íî è óâåëè÷èâàþò èçäåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé,

ñíèæàÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü; êðîìå òîãî, íå ïðîèçîøëî

ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â èäåîëîãèè è ïðàêòèêå êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé  äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâà-
íèè»1, ïîçâîëÿþùèì ðàññìàòðèâàòü ïðåäìåò êîíòðîëÿ (íàä-

çîðà) êàê ñîâîêóïíîñòü îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 797 «Î íåî-

òëîæíûõ ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè-

÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè»2 â ï. 1 äàíî ïðÿìîå ïðåäïèñàíèå, â öåëÿõ ëèêâèäàöèè

àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå

ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê

ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, íàðÿäó ñ ïðî÷èì, ñëå-
äóþùåå:

óñèëåíèå ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà);

ïðîâåäåíèå ïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ (â òîì

÷èñëå ïî îòäåëüíûì âèäàì ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ) â îòíî-
øåíèè îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ êàæäûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

(íàäçîðà) íå áîëåå ÷åì îäèí ðàç â òðè ãîäà (êðîìå íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ);

ïðîâåäåíèå âíåïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ â îò-

íîøåíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.08.2001 ¹ 134-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2006, ñ èçì. îò

22.12.2008) «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» (ïðèíÿò ÃÄ

ÔÑ ÐÔ 14.07.2001) // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (÷àñòü I). Ñò. 3436.
2 ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ» (http://www.consultant.ru/online/base/

?req=doc;base=PRJ;n=63211)

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì

ðåãóëèðîâàíèè» // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 52. ×. 1. Ñò. 5140.
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 797 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî

ëèêâèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2293.

ÏðåäèñëîâèåÏðåäèñëîâèå
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òîëüêî â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ íå-

ïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé, ïî ñî-

ãëàñîâàíèþ ñ ïðîêóðîðîì ñóáúåêòà ÐÔ;

ïðåèìóùåñòâåííî óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê íà÷àëà ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàç-
ðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ,

çàìåíó (â îñíîâíîì) îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè äåêëàðèðî-

âàíèåì ïðîèçâîäèòåëåì êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ,

ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ ó÷àñòâóåò âñå áîëüøå õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ, âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Êàê ñèñòåìà

óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâî âñå-

ãäà äîëæíî áûëî ðåãóëèðîâàòü è ðåãëàìåíòèðîâàòü ãîñóäàð-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåãëàìåíòèðóÿ ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà è ðåñóðñû,

íåîáõîäèìûå äëÿ ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ðàç-

âèòèÿ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ è ñâÿçè, ïðîèçâîäñòâà è òîâàðîîá-

ìåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàëà ïîòðåáíîñòü ïðîâåðÿòü, êàê

èñïîëíÿþòñÿ çàêîíû, óêàçû èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, â êàêîì ñî-

âåðøåíñòâîâàíèè îíè íóæäàþòñÿ1. Òàêèì îáðàçîì, âçÿâ íà
ñåáÿ óïðàâëåíèå äåëàìè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâî íå ìîãëî îáîé-

òèñü áåç ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ïðîâåðêè èñïîëíå-

íèÿ, êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, à òàê-

æå áåç îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

ïðèñóùèìè äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôóíêöèÿìè. Ôóíêöèè óï-

ðàâëåíèÿ ïðèñóùå âñåì ôîðìàì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íåçàâèñèìî îò åå íàïðàâëåíèé, ñòðóêòóðû è ñèñòåìû óï-

ðàâëåíèÿ.

Ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ

ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî êîíò-

ðîëüíûå ôóíêöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèâàëèñü â ñôåðå ó÷å-

òà è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è

áëàã, êîòîðûå áûëè íåîáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è çà-
ùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé äåÿòåëüíîñòè âëåêëî çà

ñîáîé ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàñøèðåíèå ôîðì è âèäîâ êîíò-

ðîëÿ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ â ýòîé ñôåðå, à òàêæå åãî ôîðì è ïðåäåëîâ.
Ðàñøèðåíèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè äàëåêî íå âñåãäà âåëî ê óùåìëåíèþ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí, íàîáîðîò, äîëæíûì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåìûé

è ýôôåêòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ñëóæèò âàæíûì

ñðåäñòâîì çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, äëÿ èõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ íåîáõîäèìà ÷åòêî è ñëàæåííî ðàáîòàþùàÿ ñèñòåìà,
êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå çàêî-

íîâ è íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé.

1 Ðîõëèí Â.È. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü: èñòî-

ðèÿ, ðàçâèòèå, ïîíÿòèå, ñîîòíîøåíèå. – ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî «Þðèäè÷åñêèé

Öåíòð Ïðåññ», 2003. C. 305.
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