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Глава 1. Оперативно-розыскная 
деятельность: общая характеристика  

1.1. Назначение (социальная обусловленность) 
оперативно-розыскной деятельности 

Одной из задач любого государства является борьба с преступ-
ностью. Как известно, раскрытие и расследование преступлений, 
доказывание виновности осуществляется в рамках уголовно-
процессуальной деятельности, которая регламентируется УПК РФ.  

Такая деятельность государства начинается с момента получения 
сообщения о преступлении. Согласно ч. 1 ст. 6 УПК уголовное судо-
производство имеет своим назначением, во-первых, защиту прав и 
законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступле-
ний, во-вторых, защиту личности от незаконного и необоснованного 
обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод.  

Вторая из отмеченных целей обусловливает важные особенно-
сти уголовного судопроизводства: эта деятельность является глас-
ной, уголовное судопроизводство осуществляется на основе состя-
зательности сторон, обвиняемому (подозреваемому) предоставле-
ны широкие права на защиту (ст. 15, 16 УПК) 

Гласность, состязательность, возможность для обвиняемого (по-
дозреваемого) защищаться обусловливают в ряде случаев неэффек-
тивность уголовно-процессуальной деятельности для борьбы с пре-
ступлениями. Некоторые преступления совершаются при глубочай-
шей законспирированности, поэтому обнаружить их гласными 
способами (путем подачи заявлений и жалоб со стороны граждан, 
предпринимателей и организаций) фактически невозможно. К таким 
преступлениям относятся, например, взяточничество, налоговые 
преступления, шпионаж, сбыт наркотиков. Ряд преступлений, о со-
вершении которых стало известно правоохранительным органам, 
очень трудно расследовать гласным образом. Например, трудно до-
казать лишь процессуальными средствами наличие организованных 
преступных групп. В некоторых случаях важнее предотвратить со-
вершение преступления, чем успешно его расследовать и осудить 
виновных. Пресечение на стадии приготовления и покушения таких 
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преступлений, как террористический акт, сбыт оружия и др., дает 
возможность предотвратить тяжкие последствия.  

История борьбы с преступностью показывает, что для свое-
временного обнаружения, предупреждения, пресечения и раскры-
тия тяжких преступлений, розыска скрывшихся преступников од-
них лишь гласных уголовно-процессуальных и иных средств явно 
недостаточно, нужны и иные средства борьбы с преступностью. 
Важнейшей задачей для правоохранительных органов является не 
только расследование уже совершенных преступлений, но и кон-
троль за развитием криминальных явлений и процессов. Лучше, 
если этот контроль будет негласным, т.е. неизвестным самим объ-
ектам контроля. 

Для этих целей во всех цивилизованных странах, в том числе и 
в России, существует особый государственно-правовой механизм 
борьбы с криминальными явлениями, позволяющий негласно об-
наружить, взять под контроль преступные приготовления и дейст-
вия в целях последующего их пресечения или своевременного рас-
крытия и расследования, который именуется оперативно-
розыскной деятельностью (далее – ОРД). Розыскная, сыскная дея-
тельность сопутствует правосудию на всем протяжении его исто-
рии. Именно в ее функции входило раскрытие преступлений, уста-
новление и розыск виновных, подлежащих затем передаче в орга-
ны судебной власти. Оперативно-розыскная деятельность является 
частью уголовно-правовой политики государства. 

1.2. Понятие, цели, задачи, содержание 
оперативно-розыскной деятельности 

ОРД регулируется специальным Федеральным законом от 
12.08.1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(далее – ФЗ об ОРД)1. Согласно ст. 1 этого закона ОРД – это вид 
деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными 
подразделениями государственных органов, уполномоченных на то 
настоящим Федеральным законом, в пределах их полномочий по-
средством проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях 
защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 

                                     
1 См.: СПС «Консультант Плюс». 
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