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ñòàòüå 133 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâîì íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó. Äàííîå ïîëîæåíèå 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñîâî-
êóïíîñòè ñ èíûìè ãàðàíòèÿìè, 
óñòàíîâëåííûìè â ýòîé ñòàòüå. Ê 
íèì îòíîñÿòñÿ: ïðàâî íà êîìïåí-
ñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, 
âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøå-
íèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, çàïðåòîì íà 
îãðàíè÷åíèå ïðàâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè. Ê ãàðàíòèÿì ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ïðàâ è ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ 
çàïðåòîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåõà-
íèçìàìè (ïðàâîâûì îáåñïå÷åíè-
åì) äîëæåí áûòü òàêæå îòíåñåí 
ìåõàíèçì ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.1 

Ñîïîñòàâëÿÿ ñîäåðæàíèå ïðè-
âåäåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 
11 Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ìåæäó íèìè åñòü 
íåêîòîðûå îòëè÷èÿ. Òàê â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû îòíî-
ñÿòñÿ â öåëîì êî âñåìó èíñòèòóòó 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðå÷ü èäåò î ñó-
äåáíîé çàùèòå ïðàâ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîòÿ ñòà-
òüÿ 11 è íàçûâàåòñÿ «Ïðàâîâàÿ 
çàùèòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ». Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ ïîëî-
æåíèÿõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå 
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû âî-
ïðîñû î ñóáúåêòàõ ïðàâà îáðà-
ùåíèÿ â ñóä çà çàùèòîé ïðàâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â Åâðîïåéñêîé Õàðòèè òàêæå 
äàåòñÿ áîëåå ÷åòêîå óêàçàíèå íà 
îáúåêò ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

                                                        
1 Äåìåíòüåâ À.Í. – ãîñóäàðñòâåí-

íûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
II êëàññà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

íèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæíû èìåòü ïðàâî 
íà ñóäåáíóþ çàùèòó äëÿ ñâîáîä-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé è ñîáëþäåíèÿ ïðèí-
öèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèè è 
çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû. Òàêèì 
îáðàçîì, Õàðòèÿ óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî îáúåêòîì ñóäåáíîé çàùèòû 
ïðàâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

1) ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðàòèôèöèðîâàíà íàøåé ñòðàíîé 
è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè åå íîðìû è ïðèíöèïû ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåîáõîäèìî èíêîðïîðèðî-
âàòü ýòè ïîëîæåíèÿ. Â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ó÷èòûâàÿ 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè 133, ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà 
ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
äîëæåí áûòü òàêæå ðàçðåøåí 
âîïðîñ îá îòíåñåíèè íîðì è ïî-
ëîæåíèé ê ïðèíöèïàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ ïðî-
áëåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòà-
åòñÿ äî êîíöà íåðàçðåøåííîé íà 
òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå, è ïîýòîìó 
âîïðîñ êâàëèôèêàöèè ïîëîæåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå 
ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áóäåò ðåøàòüñÿ íà óðîâíå 
êîíêðåòíûõ äåë â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå. Â òî æå âðåìÿ òîëêîâàíèå 
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü äà-
íî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ëþáîì 

ñëó÷àå â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæ-
íû áûòü äåòàëèçèðîâàíû èëè 
óêàçàíû ïðàâà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íàðóøåíèå êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáðà-
ùåíèÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé. 
Ðàññìîòðåíèå æå âîïðîñà î ñî-
îòâåòñòâèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðèíöèïàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðåðîãà-
òèâîé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñòàòüå 46 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 
ðåäàêöèè 1995 ãîäà íå ñîäåð-
æèòñÿ äåòàëèçàöèè ïîíÿòèÿ 
«ïðàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ», èñïîëüçóåìîãî â ñòàòüå 133 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. À â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå â 
ðåäàêöèè 2003 ãîäà âîîáùå îò-
ñóòñòâóåò è ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ î 
ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ âî-
ïðîñîâ â ñôåðå íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâ ñóäåáíîé çàùèòû, 
êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ÿâëÿåòñÿ 
òàêæå âîïðîñ î ñóáúåêòå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé 
èìååò ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä çà 
çàùèòîé ïðàâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ê ñóáúåêòàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èññëåäîâàòå-
ëè îòíîñÿò ðàçíûé ñîñòàâ. Åñëè 
ðàññìàòðèâàòü íàèáîëåå øèðî-
êèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî â òåîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâà ê íèì ìîãóò 
áûòü îòíåñåíû: 

1. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

2. Âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëè-
öà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

3. Ñîáñòâåííî ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ. 

4. Ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. 

5. Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî 
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

6. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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