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Спустя 18 лет с начала перегово-
ров «министерская» конференция 
стран – участниц ВТО 16 декабря 
2011 г. одобрила пакет документов-
обязательств России по ее присое-
динению к ВТО. Значимость собы-
тия была отмечена высказывани-
ем главы этой организации Паска-
ля Лами: “Россия станет одним из 
лидеров, активным членом ВТО”. 
Президент РФ Д.А. Медведев отме-
тил: «Этот итог длительных и непро-
стых переговоров выгоден как Рос-
сии, так и нашим будущим партне-
рам. Благодарю всех участников пе-
реговоров за достижение важного 
результата». 

Наконец, главный переговор-
щик от России М.Ю. Медведков в 
интервью РИА «Новости» сказал: 
«Как раз сельскохозяйственный 
комплекс от ВТО выиграет боль-
ше всего. Во-первых, сельскохо-
зяйственный рынок в мире тради-
ционно очень закрытый, и особен-
но он закрыт для нас, пока мы не 
члены ВТО. И речь не только о кво-
тах на ввоз сельхозпродукции, ко-
торые для нас закрыты, но и о ве-
теринарном и фитосанитарном ре-
гулировании, которое в ряде стран 
для российских товаров более 
жесткое. А участие в ВТО создает 
довольно неплохие предпосылки 
для расширения рынков сбыта, не 
с первого дня, конечно, но в пер-
спективе, потому что мы создадим 
более лучшие условия, поскольку 
сейчас нет вообще никаких право-
вых рамок». 

Есть ли у нас основания для та-
кого оптимизма? Попробуем рас-
смотреть некоторые доступные для 
изучения условия присоединения к 
ВТО, способные повлиять на уро-

УДК 338.43.02

АГРАРНЫЕ  
АСПЕКТЫ ПРИСОЕДИНЕНИЯ 
РОССИИ К ВТО

вень продовольственной безопас-
ности России.

Пока нет общепринятой методо-
логии оценки последствий членства 
России в ВТО на ближайшее время 
и более отдаленный период. Одна-
ко появляются отдельные эксперт-
ные оценки, прогнозные расчеты, 
организуются «круглые столы», се-
минары по этому острому вопросу. 

Такая работа проводится и в от-
деле регулирования аграрных рын-
ков ВИАПИ имени А.А Никонова. 
Проходит апробацию метод оцен-
ки динамики и структурных измене-
ний агропродовольственного экс-
порта и импорта России с учетом 
предстоящего снижения импорт-
ных пошлин, отмены квот, запретов 
на поддержку экспорта, неизбежно-
го изменения объемов господдерж-
ки, относимой к «желтой корзине».

Рассмотрим интегральные пока-
затели предстоящей либерализа-
ции российского рынка путем сни-
жения импортных тарифов на про-
дукцию сельского хозяйства, про-
мышленности и средневзвешенных 
тарифов в целом по народному хо-
зяйству (табл. 1).

По сельскохозяйственным това-
рам средний таможенный тариф бу-
дет незначительно снижаться в бли-
жайшие 2-3 года – всего на 0,4 про-
центных пункта. Однако к 2020 г. он 
снизится в 1,3 раза – до 11,3%. По 
промышленным товарам после по-
вышения тарифа в 1,2 раза в крат-
косрочном периоде он должен бу-
дет снизиться до 6,4%, то есть в 1,8 
раза. Наконец, средневзвешенный 
тариф должен снизиться с 11,9 до 
7,1%, то есть в 1,7 раза. 

Известно, что чувствительный 
уровень защиты могут обеспе-

Таблица 1
Обязательства России по изменению таможенных ставок на импорт, %

Виды продукции

 Совре-
менный 
уровень 
ставок

Уровень че-
рез 2-3 года 
после при-

соединения 
в ВТО 

 Обязатель-
ства по за-

вершении им-
плементаци-
онного пери-

ода

Сельскохозяйственные товары 15,6 15,2 11,3

Промышленные товары 9,4 11.2 6,4

Средневзвешенный импортный тариф 10,3 11,9  7,1

чить ставки таможенной пошлины 
на уровне 18-20% от цены импорт-
ных товаров. Это значит, что при 
тарифных ставках 7-11% Россия 
утратит возможность существен-
ного импортозамещения, особен-
но по агропродовольственной про-
дукции. 

По условиям ВТО Россия долж-
на снизить барьеры (квоты и по-
шлины) для импорта, обнулить 
экспортные пошлины, сократить 
субсидирование целых отраслей. 
В итоговом документе по обяза-
тельствам России есть конкретные 
уровни и сроки снижения барьеров 
по конкретным видам мясной про-
дукции (табл. 2). 

Общий принцип принимаемых 
обязательств по либерализации 
российского рынка мяса – сохра-
нение импортных квот на совре-
менном или близком к нему уров-
не до 2018 г., в том числе: по го-
вядине – 570 тыс. т, свинине – 430 
тыс. т, по мясу птицы – 350 тыс. т. 
По отношению к прогнозируемо-
му импорту это около 20-40% его 
стоимости. 

Таможенные пошлины в преде-
лах квоты и вне ее дифференциро-
ваны: по говядине – в 3,7 раза, по 
мясу птицы – в 3,2 раза. Иная ситу-
ация по свинине, где внутри квоты 
предусмотрена нулевая ставка, то 
есть беспошлинный ввоз 430 тыс. 
т свинины. Это отрицательно ска-
жется на отечественном свиновод-
стве. Такая ситуация уже была ха-
рактерна для Украины, рынок кото-
рой заполнен импортным салом, а 
многие свиноводческие хозяйства 
обанкротились. 

Если за ближайшие 7-8 лет жи-
вотноводство в России не достиг-
нет уровня конкурентоспособности, 
сопоставимого с уровнем основ-
ных экспортеров мяса в нашу стра-
ну, отечественное животноводство, 
прежде всего производство говя-
дины, может «рухнуть». Чтобы это-
го не произошло, требуются круп-
ные инвестиции в строительство со-
временных комплексов, обновление 
породного состава скота и птицы, 

Э.Н. КРЫЛАТЫХ, академик Рос-
сельхозакадемии
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А переход на новые ресурсосберега-
ющие технологии, принципиально 
новый уровень зооветеринарного 
обслуживания, комплексная пере-
работка мясного сырья и пр.

Изменяющиеся условия внеш-
ней торговли после присоедине-
ния России к ВТО были включены в 
модели AGLINK-COSIMO для про-
гнозирования объемов производ-
ства основных видов мяса до 2020 г. 

График (см. рисунок) наглядно 
отражает предшествующий период 
развития животноводства – с 2000 
по 2010 г. – и одну из возможных 
траекторий с 2012 по 2020 г. 

Выполнение условий ВТО до  
2018 г. не будет сильно влиять на 
динамику импорта, поскольку им-
портные пошлины и квоты прак-
тически не изменятся по говяди-
не и мясу птицы. Начнет действо-
вать фактор естественного заме-
щения импорта за счет прироста 
собственного производства, осо-
бенно в птицеводстве и в какой-то 
мере в мясном скотоводстве – по 
говядине. Значительный рост им-
порта ожидается по свинине, так 
как внутриквотная пошлина обну-
ляется уже со следующего года, а 
в 2020 г. с отменой квот устанавли-
вается единая пошлина на импорт-
ную свинину в размере 25%. Это 
может быть сильным ударом по от-
ечественному свиноводству. Под-
тверждается опасение экспертов о 
том, что свиноводство стало одной 
из жертв переговоров о присоеди-
нении России к ВТО.

В заключение приведем расчеты 
удельного веса импортной продук-
ции из прогнозных балансов произ-
водства и потребления мяса в Рос-
сии до 2020 года (табл. 3). 

По говядине ожидается сниже-
ние импортной зависимости с 34 до 
25%, по мясу птицы – полное осво-
бождение от этой зависимости и 
реальная перспектива увеличения 
экспорта продукции. Что касается 
свиноводства, то почти неизбежная 
стагнация отрасли приведет к уве-
личению объема импорта и повы-
шению его доли в потреблении сви-
нины с 22 до 31%. Результаты рас-
четов надо использовать для уточ-
нения программы развития свино-
водства на предстоящий период.

Расчеты показали, что Россия бу-
дет экспортировать живых свиней с 
2014 г., а также продолжит увеличи-
вать экспорт мяса птицы. 

По условиям присоединения к 
ВТО прямая поддержка сельско-
го хозяйства, искажающая условия 
рынка («желтая корзина»), не долж-
на превышать 9 млрд долл. США в 

Прогноз объемов производства мяса в России, тыс. т
Источник: 2000-2011 гг. – фактические данные Росстата,  

2012-2020 гг. – расчеты по модели AGLINK-COSIMO.
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2012 году с последующим снижени-
ем планки до 4,4 млрд долл. к 2018 
году. Для сравнения, «желтая кор-
зина» содержала в 2011 г. 4,5 млрд 
долл., в 2012 г. предполагается 5,3 

млрд долл. Казалось бы, допусти-
мый предел существенно превы-
шает современный уровень. Од-
нако надо признать, что поддерж-
ка сельского хозяйства явно недо-

Таблица 2
Согласованные обязательства по мясному рынку России (импортные 

пошлины, квоты, господдержка) 

 Вид продукции и показатель 2011 г. 2012-
2017 гг.

2018-
2019 гг. 2020 г. 2020 г. к 

2011 г.

Говядина

1. Пошлина внутри квоты, %
15 15 15 0 -

2. Внеквотная пошлина, % 50 55 55 27,5 0, 55

3. Квота, тыс. т 560 570 570 0 -

4. Господдержка на 1 гол. КРС, 
руб. 266 266 118 118 0,44

5. Господдержка на 1 т, руб./т 3 217 3 217 1 430 1 430 0,44

Свинина

1. Пошлина внутри квоты, % 15 0 0 0 -

2. Внеквотная пошлина, % 75 65 65 25 0,33

3. Квота, тыс. т 500 430 430 0  -

4. Господдержка, руб./т про-
дукции 1654 1654 735 735 0,44

Мясо птицы 

1. Пошлина внутри квоты, % 25 25 25 0 -

2. Внеквотная пошлина, % 80 80 80 37,5 0,47

3.Квота, тыс. т 350 350 350 0 -

4. Господдержка продукции, 
руб./т 3 303 3 303 1 468 1 468 0,44
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