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Предисловие

4 апреля 2008 г. в Казанском государственном университете кафедрами 
экологического, трудового права и гражданского процесса, а также 
гражданского и предпринимательского права совместно с Управле-
нием Федеральной службы судебных приставов Российской Феде-
рации по Республике Татарстан (РТ) была проведена Всероссийская 
научно-практическая конференция «Исполнительное производство: 
процессуальная природа и цивилистические основы». Данное науч-
ное мероприятие явилось первым в России после принятия нового 
Федерального закона «Об исполнительном производстве», который 
вступил в силу 1 февраля 2008 г.

Проведением конференции преследовалась возможность коммен-
тирования обновленного законодательства об исполнительном про-
изводстве и позитивного вмешательства в вопрос совершенствования 
законодательства в данной сфере.

В работе конференции приняли участие разработчики нового За-
кона об исполнительном производстве, в том числе представители 
Федеральной службы судебных приставов, Высшего Арбитражного 
Суда РФ, Верховного суда РТ, Арбитражного суда РТ, Федерального 
арбитражного суда Поволжского округа, а также ученые и исследовате-
ли из Москвы, Санкт-Петербурга, Екатеринбурга, Саратова, Самары, 
Казани, других городов.

Пленарное заседание конференции открыл приветственной речью 
председатель оргкомитета конференции, декан юридического факультета 
КГУ, доктор юридических наук, профессор Тарханов Ильдар Абдулха-
кович. Далее с приветствиями в адрес участников конференции высту-
пили проректор КГУ, профессор Минзарипов Рияз Гатауллович, а также 
представители судов и Федеральной службы судебных приставов.

Научную часть пленарного заседания вел один из основоположни-
ков отечественной теории исполнительного производства, профессор 
кафедры гражданского процесса Московского государственного уни-
верситета им. М.В. Ломоносова Шерстюк Владимир Михайлович.
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4

Исполнительное производство: процессуальная природа и цивилистические основы

В первом докладе руководитель управления УФССП России по Рес-
публике Татарстан Шарипов Хамит Габдулхакович осветил проблемы 
формирования практики применения нового Федерального закона 
«Об исполнительном производстве».

С докладом, посвященным практике применения законодатель-
ства об исполнительном производстве в деятельности Арбитражного 
суда РТ, выступил заместитель председателя Арбитражного суда РТ 
Сахапов Юсуф Замилович. В выступлении была приведена статистика 
рассмотрения Арбитражным судом РТ дел об оспаривании решений 
и действий (бездействия) судебных приставов-исполнителей, а также 
отмечено, что «наиболее характерными основаниями для признания 
незаконными действий (бездействия) государственных органов в дан-
ных случаях являлись: непринятие всех предусмотренных законом 
мер по исполнению решения суда, непринятие мер по выявлению 
имущества должника и открытых банковских счетов, невыполнение 
каких-либо действий по исполнению выданного арбитражным судом 
исполнительного листа, необоснованное окончание исполнитель-
ного производства». В качестве предложения по совершенствова-
нию взаимодействия между судами и Службой судебных приставов 
в связи с исполнением судебных актов докладчик обратил внимание 
на необходимость принятия совместного постановления Пленума 
Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ 
о порядке применения Федерального закона «Об исполнительном 
производстве», в том числе и в рамках законодательства о несостоя-
тельности, либо принятие совместного документа ВС РФ, ВАС РФ 
и МЮ РФ, регламентирующего механизм исполнения судебных 
актов, механизм взаимодействия между судами и соответствующей 
Службой судебных приставов.

Первый заместитель председателя Верховного суда РТ Шарифуллин 
Рамиль Анварович осветил проблематику обязательности исполнения 
решений суда в контексте права гражданина на справедливое судебное 
разбирательство. По мнению докладчика, именно такой взгляд на обя-
зательность исполнения решений суда сложился сегодня в Российской 
Федерации, и это не случайно. Объяснение данной тенденции следует 
искать прежде всего в многочисленных решениях Европейского суда 
по правам человека, который, основываясь на ст. 6 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод, считает, что «исполнение решения, 
вынесенного судом …должно рассматриваться как неотъемлемая часть 
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Предисловие

судебного разбирательства». Подобная точка зрения была воспринята 
и Верховным Судом РФ в постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных 
принципов и норм международного права и международных догово-
ров Российской Федерации». Р.А. Шарифуллин отметил тот факт, что 
законодатели учли позиции Верховного Суда РФ, Конституционного 
Суда РФ и Европейского суда по правам человека, а также устранили 
многие противоречия, выявившиеся за 10 лет действия в нашей стране 
Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 119-ФЗ «Об исполнительном 
производстве».

Далее слово для выступления было предоставлено доктору юриди-
ческих наук, профессору кафедры гражданского процесса Уральской 
государственной юридической академии Яркову Владимиру Влади-
мировичу. В докладе «Некоторые принципы гражданского исполни-
тельного права (в связи с постановлением Конституционного Суда 
России № 10-П от 12 июля 2007 г. и новым Федеральным законом 
«Об исполнительном производстве») автор пришел к выводу о при-
знании Конституционным Судом РФ целого ряда специфических 
принципов исполнительного производства: преимущественной за-
щиты прав должника, несостязательного характера исполнительного 
производства, соблюдения минимальных стандартов правовой защиты, 
отражающих социально значимые цели исполнительного производст-
ва и направления, по которым должны идти правовое регулирование 
и правоприменительная практика.

Правовую природу исполнительского сбора проанализировал док-
тор юридических наук, профессор кафедры гражданского и пред-
принимательского права Самарского государственного экономиче-
ского университета Хохлов Вадим Аркадьевич. Было отмечено, что 
Конституционный Суд РФ рассматривает исполнительский сбор как 
меру принуждения в связи с несоблюдением законных требований 
государства, как штрафную санкцию, меру публично-правовой (ад-
министративно-правовой) ответственности. Однако такая позиция 
противоречит и Конституции РФ, и законодательству, и сложившейся 
судебной практике, и, наконец, доктрине права. Определение правовой 
природы исполнительского сбора возможно только при признании 
«экономической подоплеки проблемы», которая дает возможность 
определить исполнительский сбор как исключительно плату за совер-
шение исполнительных действий.
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Исполнительное производство: процессуальная природа и цивилистические основы

Доцент кафедры экологического, трудового права и гражданского 
процесса Казанского государственного университета Валеев Дамир 
Хамитович в своем выступлении заострил внимание на проблемах 
эффективности исполнительного производства. Рассматривая эффек-
тивность исполнительного производства как особенное по отноше-
нию к общему – эффективности правовых норм, он отметил наличие 
различных факторов, влияющих на эффективность процессуальных 
гарантий (внешних – внутренних, правовых – неправовых). Особого 
внимания среди них достойны совершенство законодательства и со-
вершенство правоприменительной деятельности, которые являются 
идеальными целями законодателя и потому имеют непосредственную 
связь с элементами механизма правового регулирования. Каждый из этих 
факторов в свою очередь подразделяется на элементы: в совершенстве 
законодательства об исполнительном производстве существенное 
значение имеет совершенство юридической техники, что актуально 
в свете принятия нового Федерального закона «Об исполнительном 
производстве»; совершенство же правоприменительной деятельности 
характеризуется обратной связью с совершенством законодательства, 
соблюдением участниками исполнительного производства режима 
законности и наличием льгот и поощрений для участников исполни-
тельного производства.

Заведующий кафедрой гражданского и предпринимательского права 
Казанского государственного университета доцент Челышев Михаил 
Юрьевич отметил, что законодательство об исполнительном про-
изводстве определяет специфику удовлетворения имущественных 
интересов частного или публичного характера, в том числе и суще-
ствующих в рамках гражданских отношений. При этом некоторые 
гражданско-правовые средства вплетены в данное законодательство. 
Среди них можно выделить: правосубъектные гражданско-правовые 
инструменты (представительство и пр.); сделочные, в том числе дого-
ворные, инструменты (отчуждательные сделки, реализация имущества); 
вещно-правовые инструменты (обращение взысканного имущества 
в публичную собственность, в собственность взыскателя); гражданско-
правовую ответственность, применяемую в сфере исполнительного 
производства (исполнительский сбор как публично-частный платеж, 
установленный законом). Использование исследуемого цивилисти-
ческого инструментария в области исполнительного производства 
довольно явно указывает на появление в данной сфере межотраслевых 
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Предисловие

связей гражданского права, проявляющихся во взаимном влиянии 
гражданского права и исполнительного процессуального права.

Далее работа конференции продолжилась в рамках двух секций: 
«Процессуальные средства в исполнительном производстве и механизм 
их функционирования» (руководитель секции – доцент Д.Х. Валеев) 
и «Гражданско-правовые средства в исполнительном производстве 
и механизм их функционирования» (руководитель секции – доцент 
М.Ю. Челышев).

Организаторы конференции признательны всем авторам, приняв-
шим участие в дискуссии по актуальным проблемам исполнительного 
производства и представившим свои статьи для опубликования.

Ответственные редакторы
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