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Îïðåäåëåííûé Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì ¹131 îò 06.10.2005 «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä åãî àäàïòàöèè ê ïðàêòè-
êå â ñî÷åòàíèè ñ íà÷àëîì ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïîä äåâèçîì 
«×åðåïîâåö – ãîðîä ëèäåðîâ» îïðå-
äåëèëè íåîáõîäèìîñòü è îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé è êîíöåï-
òóàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëå-
íèé ýòîé ðåîðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñ ãîðîäñêèì ãðàæäàí-
ñêèì ñîîáùåñòâîì, ïîâûøåíèå ðîëè 
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïðàêòè÷å-
ñêîì îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîñòîÿííî àêòóàëèçèðóåòñÿ â 
äîêóìåíòàõ è âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè, çàëîæåíî â íîâîé ðå-
äàêöèè Óñòàâà ãîðîäà, ïðèíÿòîãî 
08.08.2005 ã., â âûòåêàþùèõ èç íåãî 
äîêóìåíòàõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàê-
òè÷åñêèå ôîðìû ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî ó÷àñòèÿ. 12 

Ïîñêîëüêó ýòà ðàáîòà íàõîäèòñÿ â 
ñòàäèè èíòåíñèâíîé ðåàëèçàöèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà îáúåìíîé è ìíîãî-

                                                           
1 Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è ïðåäëîæå-

íèÿ ïî ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ ãî-
ðîäà ×åðåïîâöà. 

2 Ñîïðåäñåäàòåëü Ãîðîäñêîãî îáùåñò-
âåííîãî ñîâåòà ×åðåïîâöà. 

ïëàíîâîé, îíà íå ìîæåò íå áûòü 
îáúåêòîì îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Îòñþäà ïîíÿòíà è îáîñíîâà-
íà ïîïûòêà ïðåäëîæèòü èíèöèàòèâ-
íóþ âåðñèþ åå êîíöåïòóàëüíûõ îñ-
íîâ è ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.  

Íàñòîÿùàÿ ðàçðàáîòêà áàçèðóåòñÿ 
íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî Çàêî-
íà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ÐÔ», Óñòàâà ãîðîäà ×åðåïîâöà, äðó-
ãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ; â ðàáîòå èñïîëüçî-
âàíû ìàòåðèàëû æóðíàëîâ «Ãîðîä-
ñêîå óïðàâëåíèå», «Ìóíèöèïàëüíàÿ 
âëàñòü», «Âëàñòü» (îáùåíàöèîíàëü-
íûé íàó÷íî-ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë), 
ðÿäà äðóãèõ èçäàíèé. 

Íàñòîÿùàÿ ðàçðàáîòêà íå ïðåä-
ñòàâëÿåò çàêîí÷åííóþ ñèñòåìó 
âçàèìîäåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêîãî 
ó÷àñòèÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ëèøü êîí-
êðåòèçèðóåò îñíîâíûå ïîäõîäû è îð-
ãàíèçàöèîííûå îñíîâû ôîðìèðîâà-
íèÿ òàêîé ñèñòåìû. 

Ââåäåíèå. Àêòóàëèçàöèÿ 
âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîãî 
ó÷àñòèÿ 

«Óáåæäåí, ÷òî íè îäíó èç àêòóàëü-
íûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íàøåé 
ñòðàíîé, ìû íå ñìîæåì ðåøèòü áåç 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, 
áåç ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ñà-
ìîãî ãîñóäàðñòâà, áåç ðàçâèòèÿ äå-
ìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» 

(Èç ïîñëàíèÿ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 2006 ã.) 
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