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äàííîì ìàòåðèàëå àêöåíò 
ñäåëàí íà ðÿäå àñïåêòîâ 

êàðüåðíîãî ðîñòà â ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ôðàíöèè: 

• Êàê îðãàíèçîâàíî ïðîõîæ-
äåíèå ñëóæáû è êàêèå êâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà îïðå-
äåëåííóþ äîëæíîñòü? Êàêèå 
ïðåäóñìîòðåíû êàòåãîðèè, ðàç-
ðÿäû è øêàëû? Ñâÿçàíû ëè ðàç-
ðÿäû ñ ãîññëóæàùèìè èëè äîëæ-
íîñòÿìè? Íà ÷åì îñíîâàíî îïðå-
äåëåíèå ðàçðÿäà è çàðàáîòíîé  
ïëàòû ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó? 

• Êàê èñïîëüçóþòñÿ ëèöà, 
ïðèíÿòûå íà êîíòðàêòíîé îñíîâå, 
â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóðàõ, 
èìåþùèõ ïîñòîÿííûõ øòàòíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ? Êà-
êóþ ðàáîòó âûïîëíÿþò ðàáîòíèêè 
ïî êîíòðàêòó è êàêèå îáÿçàííî-
ñòè íà íèõ âîçëîæåíû? Êàêîâà 
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîí-
òðàêòîâ? Îòëè÷àåòñÿ ëè çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà è óñëîâèÿ òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ïî êîíòðàêòó è ïîñòî-
ÿííûõ øòàòíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ?  

• Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå ïî ñëóæáå, ïî êàêèì êðè-
òåðèÿì? Ñóùåñòâóåò ëè ñâÿçü 
ìåæäó îöåíêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ðàáîòû è ïîâûøåíèåì ïî ñëóæ-
áå? Ñòðîèòñÿ ëè ïîâûøåíèå ïî 
ñëóæáå íà íàçíà÷åíèè íà áîëåå 
âûñîêóþ äîëæíîñòü ñ áîëüøåé 
îòâåòñòâåííîñòüþ?  

Ïðåäèñëîâèå 

Âî ôðàíöóçñêîé ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ñàìî ïîíÿòèå êàðüåðíîãî 
ðîñòà ÷åòêî îòðàæàåò ñóùåñòâî-
âàíèå ïîñòîÿííîé ñâÿçè ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííûìè  ñëóæàùèìè è 
ãîñóäàðñòâîì è ôàêòè÷åñêè çèæ-
äåòñÿ íà íåé: ãîñóäàðñòâåííûé 
ñëóæàùèé ìîæåò îñòàâàòüñÿ íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé ñâîåé êàðüåðû, à 
ãîñóäàðñòâî ñî ñâîåé ñòîðîíû 
ãàðàíòèðóåò åìó äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó êàðüåðíîãî ðîñòà.  

Ïðè òàêîì îïðåäåëåíèè êàðü-
åðû ïðèíöèï ïðîâåäåíèÿ ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó ðàçðÿäîì (ñòóïåíüþ) 
è âûïîëíÿåìîé ðàáîòîé íîñèò 
ñêîðåå äîïîëíÿþùèé õàðàêòåð: 
ðàçðÿä (ñòóïåíü) ãîññëóæàùåãî 
ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «ëè÷íîé 
ñîáñòâåííîñòüþ», òîãäà êàê ðà-
áîòà êîòîðóþ, îí âûïîëíÿåò, ìî-
æåò áûòü åìó íàçíà÷åíà èëè îò-
ìåíåíà, åñëè ýòîãî òðåáóþò èí-
òåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Êàðüåðíûé ðîñò â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå îïðåäåëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì â ðàìêàõ êîíêðåò-
íîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ðàç-
ðàáîòêà ëþáîãî êîíêðåòíîãî ñòà-
òóñà îáñóæäàåòñÿ ñ ïðîôñîþçà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ).  

1. Îðãàíèçàöèÿ êàðüåðíîãî 
ðîñòà 

Ïîäâèæêè â ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäÿò â 
ðàìêàõ ãðóïï; ñòðóêòóðà íåêîòî-
ðûõ èç íèõ ñòðîèòñÿ ïî òèïîâîìó 
îáðàçöó (ìåæâåäîìñòâåííûé 
ñòàòóñ äëÿ êàòåãîðèé À, Á è Â è 
äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è òåõíè-
÷åñêîãî ïåðñîíàëà); äðóãèå èìå-
þò íåñòàíäàðòíóþ ñòðóêòóðó ñ 
ó÷åòîì ñïåöèôèêè âèäîâ âûïîë-
íÿåìîé ðàáîòû â ðàìêàõ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êîíòèíãåíòà. 

Áîëüøèíñòâî ãðóïï ñòðóêòóðè-
ðîâàíû ïî ðîäàì ñëóæáû, â êàæ-
äîì èç íèõ èìååòñÿ 3 ðàçðÿäà 
(ñòóïåíè) èëè èíîãäà êëàññû 
(ïåðâûé, âòîðîé è ñïåöèàëüíûé). 
Â ðàìêàõ ðàçðÿäà (ñòóïåíè) ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå øêà-
ëû â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè ëåò 
(íî â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïîâûøåíèå ïî 
ñëóæáå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
áûñòðåå). Ïåðåõîä èç îäíîãî 
ðàçðÿäà (ñòóïåíè) â äðóãîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êâà-
ëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà èëè ïî 
âûáîðó ïîñëå ïîëîæèòåëüíîãî 
îòçûâà àäìèíèñòðàòèâíîé ïàðè-
òåòíîé êîìèññèè êîíòèíãåíòà 
(Commission paritaire).  

Â öåëîì ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ 
â ðàìêàõ åäèíîé ñåòêè èíäåêñà-
öèè çàðàáîòíîé ïëàòû («grille 
indiciaire de remuneration»), âêëþ-
÷àþùåé êëàññèôèêàöèþ è ðàç-
ìåðû  çàðàáîòíîé ïëàòû, âïåð-
âûå óñòàíîâëåííûå â 1948 ã. 
Ýòîò èíñòðóìåíò ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì ýëåìåíòîì ñîõðàíåíèÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âñåé ñèñòå-
ìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìèíè-
ñòåðñòâ, â òðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæáàõ (ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ áîëüíè÷íàÿ ñëóæáà). 12 

Êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ñåò-
êè èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëà-
òû, íå èçìåíèâøååñÿ ñ 1948 ã., 
ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì âàëîâîé èí-
äåêñ (IB – «indice brut»). Ýòîò èí-
äåêñ îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì â 
òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè, ïîçâî-
ëÿÿ ñîïîñòàâëÿòü ñòðóêòóðû ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû ïî êîíòèíãåí-
òàì (òàêæå íàçûâàåìûå êàòåãî-
ðèÿìè çàíÿòîñòè â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â 3 ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæáàõ Ôðàíöèè. Âàëî-
âîé èíäåêñ êîëåáëåòñÿ â ïðåäå-
ëàõ îò 100 äî 1015. Ïîýòîìó 
ñòðóêòóðû ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû 
îáóñëîâëåíû òèïîì ãðàíèöû (èëè 
ïðåäåëîâ) èíäåêñà: íàïðèìåð, 
ñòàíäàðòíîå ïðîõîæäåíèå ñëóæ-
áû â êàòåãîðèè À îçíà÷àåò ïóòü 
îò IB 379 äî IB 966 ïðè ðàñïðå-
äåëåíèè â ðàìêàõ 3 ðàçðÿäîâ 
(ñòóïåíåé). Òàêèì îáðàçîì, 
ññûëêà íà âàëîâîé èíäåêñ ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ îáùåãî 
ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî.  

                                                           
1 Ýêñïåðò â îáëàñòè ïîëèòè÷å-

ñêîé ñòðàòåãèè. 
2 Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå äàåòñÿ 

ñæàòûé, àêòóàëüíûé è ñîâðåìåííûé 
ìàòåðèàë, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ îñíîâíûõ ãðóïï, ðàáî-
÷èõ ãðóïï, îçíàêîìèòåëüíûõ ïîåç-
äîê è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
EUROPEAID 113768/D/SV/RU «Àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (www.thec.ru). 
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