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I. Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Êûðãûçñòàíå è îáó÷åíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 

Êûðãûçñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ â õîäå 
ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè ïðå-
äîñòàâèëà ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì 
îñîáóþ çàäà÷ó. Ýòî èñõîäèò èç 
äâóõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âî-
ïðîñû âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû 
è îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëÿþ-
ùèõ çàäà÷è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî ñëåäóþùèå çàêîíû: 
Êîäåêñ î âûáîðàõ â Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêå è Çàêîí Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé àäìèíèñòðàöèè». 1 

Âíîâü èçáðàííûå îáëàäàòåëè 
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ è ïåðñîíàë 
â àäìèíèñòðàöèÿõ, à èìåííî, â 
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ, íóæäàþòñÿ â áàçîâîé è 
ñïåöèôè÷åñêîé èíôîðìàöèè î 
íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è èõ 
íîâûõ çàäà÷àõ è îáÿçàííîñòÿõ. 
Äàëåå â äàííîé ñòàòüå áóäóò 
ïðåäñòàâëåíû âîïðîñû îáó÷åíèÿ 
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåð-
ñîíàëà áàâàðñêèõ îáùèí (äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ðàáîòíèêîâ). Äàí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå äîëæíî ñëó-
æèòü òîëüêî â êà÷åñòâå ñðàâíå-
íèÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè ïðàã-
ìàòè÷åñêîå è ïðèåìëåìîå ðåøå-
íèå äëÿ ñèòóàöèè â Êûðãûçñòàíå. 

Äëÿ íåìåöêîãî ïðàâà â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé è êîììó-
íàëüíîé ñëóæáû èçâåñòíû ÷åòûðå 
ãðóïïû êàðüåðíûõ äîëæíîñòåé: 
äîëæíîñòè â ðÿäîâîé, ñðåäíåé, 
ñòàðøåé è âûñøåé ñëóæáå. 
Ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íà 
ðàáîòó â äåéñòâóþùèå ãðóïïû 
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êàðüåðíûõ äîëæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, 
êîòîðîå îõâàòûâàåò âñå îáðàçî-
âàòåëüíûå óðîâíè, îò ñðåäíåãî 
îáðàçîâàíèÿ äî çàâåðøåíèÿ ó÷å-
áû â óíèâåðñèòåòå. 

II. Ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ 

1) Îáðàçîâàíèå, îòíîñÿùåå-
ñÿ ê êàðüåðíûì äîëæíîñòÿì 

×åòûðåì ãðóïïàì êàðüåðíûõ 
äîëæíîñòåé – âûñøåé, ñòàðøåé, 
ñðåäíåé è ðÿäîâîé ñëóæáû – ñî-
îòâåòñòâóþò ðàçëè÷íûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðåäïîñûëêè. 

Íà âûñøóþ ñëóæáó íàáèðàþòñÿ 
âûïóñêíèêè óíèâåðñèòåòîâ. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ: þðèñòû, ýêîíîìèñòû, 
ìåíåäæåðû, èíæåíåðû, âðà÷è, 
áèîëîãè è ò.ï., èìåþùèå óíèâåð-
ñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå. 

Òàê êàê ñàìàÿ áîëüøàÿ ÷àñòü 
âûñøåé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè – âî âñÿêîì ñëó-
÷àå â Áàâàðèè – ñîñòîèò èç þðè-
ñòîâ, îïèøåì âêðàòöå ïðîöåññ 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ: 

Þðèäè÷åñêàÿ ó÷åáà â óíèâåð-
ñèòåòå ïðîäîëæàåòñÿ, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, 7 ñåìåñòðîâ, ïðè÷åì ñðåä-
íèé ñðîê ïîëíîãî îáó÷åíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò ïðèìåðíî îò 10 äî 11 
ñåìåñòðîâ. Äàëåå ñëåäóåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ýêçàìåí, êîòîðûé 
ñîñòîèò èç 8 ïèñüìåííûõ ðàáîò â 
òå÷åíèå 5 ÷àñîâ è ïðèìåðíî 
5-÷àñîâîé óñòíîé ïðîâåðêè çíà-
íèé. Ýòî äîïîëíÿåòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíî-ïðàêòè÷åñêîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ñòàäèåé äëèòåëüíîñòüþ îò 
îäíîãî ãîäà äî ïîëóòîðà ëåò, êîòî-
ðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñóäàõ, îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â àä-
âîêàòóðàõ è â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ. Çàêîí÷åííûì ñ÷èòà-
åòñÿ þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå 
ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âòîðîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî ýê-
çàìåíà, êîòîðûé ñîñòîèò èç 12 
ïèñüìåííûõ ðàáîò â òå÷åíèå 5 

÷àñîâ è óñòíîé ïðîâåðêè çíàíèé 
òàêæå â òå÷åíèå 5 ÷àñîâ. Ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà âûïóñêíèê 
ìîæåò ðàáîòàòü â Ãåðìàíèè ïðî-
êóðîðîì, ñóäüåé, ñëóæàùèì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, àäâî-
êàòîì, íîòàðèóñîì èëè þðèñêîí-
ñóëüòîì íà ïðåäïðèÿòèè. 

Ñëóæàùèå ñòàðøåé ñëóæáû 
îáó÷àþòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ñëó-
æàùèå ñðåäíåé ñëóæáû – â óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ øêîëàõ. Ñëóæàùèõ ðÿ-
äîâîé ñëóæáû ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè 
íèãäå íå ãîòîâÿò; îíè èñïîëüçîâà-
ëèñü ðàíåå â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, â 
êà÷åñòâå õîçÿéñòâåííûõ ðàáîòíè-
êîâ. Äëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå 
íóæíî ñïåöèàëüíîå óïðàâëåí÷å-
ñêîå îáðàçîâàíèå; â áîëüøåé ñòå-
ïåíè íåîáõîäèìû ðåìåñëåííûå 
çíàíèÿ è íàâûêè. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü õîçÿéñòâåííûå ðàáîòíèêè, 
êóðüåðû è âîäèòåëè – â òîì ÷èñëå 
â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå – ðàáîòàþò íà êîí-
òðàêòíîé îñíîâå. 

2) Ïðîöåññ îòáîðà äëÿ ïîäãî-
òîâêè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 

Ïðåäïîñûëêîé ïîëó÷åíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñòàðøåé 
ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ àòòåñòàò çðåëî-
ñòè, è â Áàâàðèè – óñïåøíîå ó÷à-
ñòèå â öåíòðàëèçîâàííîì îòáîðå 
äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñëóæàùèõ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, ïðîâîäèìîãî ãîñóäàðñò-
âîì. Ïðè ýòîì ìåòîäå îòáîðà ó÷è-
òûâàþòñÿ øêîëüíûå îöåíêè ïî 
íåìåöêîìó ÿçûêó, ìàòåìàòèêå, 
èíîñòðàííîìó ÿçûêó è îöåíêè ïî 
äâóì – îáùèì äëÿ âñåõ – ïèñü-
ìåííûì ðàáîòàì (íåìåöêèé ÿçûê, 
èñòîðèÿ/ãåîãðàôèÿ). Ðåçóëüòàòû 
îòáîðà, â êîòîðîì, êàê ïðàâèëî, 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íåñêîëüêî 
òûñÿ÷ ïðåòåíäåíòîâ, îòîáðàæàþò-
ñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ñïèñêå ñ 
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