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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÉ ÓÐÎÂÅÍÜ 

1. Îïèñàíèå ñòàíäàðòà  

Ïåðåõîä ê ýòîé ïðàêòèêå áûë 
îñóùåñòâëåí ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ æè-
ëèùíûì ôîíäîì ïóòåì àêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé ñèñòåìû èìóùåñòâåí-
íûõ, äîãîâîðíûõ è ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âíîâü 
ñîçäàííîé æèëèùíîé óïðàâëÿþ-
ùåé îðãàíèçàöèåé.1 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî îñòàåò-
ñÿ îòðàñëüþ ýêîíîìèêè, â êîòî-
ðîé ïðåîáëàäàþò ìóíèöèïàëüíûå 
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Äîëÿ 
÷àñòíûõ êîìïàíèé è îáúåìû ïðî-
èçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè, âû-
ïîëíÿåìûõ ðàáîò è îêàçûâàåìûõ 
óñëóã íåâåëèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
íàèáîëåå àêòóàëüíîé, ýêîíîìè-
÷åñêè öåëåñîîáðàçíîé è îáîñíî-
âàííîé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ðàñ-
øèðåíèÿ ôîðì ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî 
áèçíåñà â ïîäúåìå îòðàñëè, åå 
êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè è ïðè-
âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðå-
ìåííûìè ðûíî÷íûìè óñëîâèÿìè, 
ïðè îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ðàçâè-
òèþ ýòîãî ïðîöåññà áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïåðåäà÷à ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñò-
âåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
çàêîíàìè î ïðèâàòèçàöèè.2 

                                                        
1 Èç «Áèáëèîòåêè ëó÷øåé ïðàêòè-

êè» ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû Èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñåòü ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè (Local Government Information 
Network – LOGIN).  

Ðîññèéñêèé ïàðòíåð ïðîãðàììû – 
Ôîíä «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà» 
(www.urbaneconomics.ru). 

2 Ñòàòüÿ 217 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. 

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê 
ïðàêòèêå àêöèîíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé îáîñíî-
âàíà òåì, òî â ñóùåñòâóþùèõ 
óñëîâèÿõ ïîëíîìî÷èÿ õîçÿéñò-
âåííîãî âåäåíèÿ â îòíîøåíèè 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, çà-
êðåïëåííîãî çà ìóíèöèïàëüíûìè 
óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 
îñóùåñòâëÿþòñÿ, ïðàêòè÷åñêè, 
åäèíîëè÷íî ðóêîâîäèòåëÿìè ýòèõ 
ïðåäïðèÿòèé. Êðóã ïîëíîìî÷èé 
ãîðîäà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì 
âåäåíèè, îãðàíè÷åí çàêîíîì, è 
âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â õîçÿéñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (èõ ðóêîâîäèòåëåé) âíå 
óñòàíîâëåííîãî êðóãà ïîëíîìî-
÷èé ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì. 
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ óïðàâëåíèå ôè-
íàíñîâûìè ïîòîêàìè ïðåäïðè-
ÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñêîí-
òðîëüíî. Ïîñêîëüêó ðóêîâîäèòåëè 
ÌÓÏ, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, íå ñâÿçàíû íåîáõîäèìîñòüþ 
ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ ñ 
ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà (çà 
èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ ðàñïîðÿ-
æåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñò-
âîì), îíè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
íèìàþò ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè, â òîì 
÷èñëå, ìîãóò íàïðàâëÿòü åå íà 
îïëàòó äîãîâîðîâ ñ äî÷åðíèìè 
îðãàíèçàöèÿìè è ôèëèàëàìè. ×òî 
êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì ÌÓÏîâ 
ñàíêöèé ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé – â ðàìêàõ ÃÊ ÐÔ ýòà âîç-
ìîæíîñòü îãðàíè÷åíà, à ìåðû 
«àäìèíèñòðàòèâíîãî» âîçäåéñò-
âèÿ, çà÷àñòóþ, íåëåãèòèìíû. Òà-
êèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, â 
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âçàèìîâû-
ãîäíûõ äîãîâîðîâ è ïðè íåäîñ-
òàòêå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îï-
ëàòó îáÿçàòåëüñòâ ãîðîäà, ó ñîá-
ñòâåííèêà íåò äåéñòâåííûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ðû÷àãîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ïðåäïðèÿòèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ÌÓÏû, íåðåäêî, ñòðàäàþò îòòîãî, 
÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
èñïîëüçóþò «àäìèíèñòðàòèâíûé 
ðåñóðñ» âî âðåä ìóíèöèïàëüíûì 
óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì (ïåðå-
êîñû â òàðèôîîáðàçîâàíèè, îã-
ðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè ñàíêöèé 
ê äîëæíèêàì, íåïîëíîå è íåñâîå-
âðåìåííîå âîçìåùåíèå óáûòêîâ 
è äð.). 

Â íàñòîÿùåì ñòàíäàðòå ëó÷-
øåé ïðàêòèêè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ñïîñîá ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ óíèòàðíûõ æèëèùíî-
ýêñïëóàòàöèîííûõ, ðåñóðñîñíàá-
æàþùèõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è 
óïðàâëÿþùèõ æèëèùíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå 
îáùåñòâà, 100 ïðîöåíòîâ àêöèé 
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âàæíî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêàÿ ïðèâàòè-
çàöèÿ îçíà÷àåò íå íîâûé ïåðåäåë 
ñîáñòâåííîñòè, à ïåðåõîä îò ñèñ-
òåìû àäìèíèñòðàòèâíî-îòðàñ-
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ ê áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé øèðîêîìàñøòàáíîé 
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ («ïðèâàòè-
çàöèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ»).3 Ïðè 
ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ 
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé æèëèù-
íûé ôîíä, îáúåêòû êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, èìåþùèå 
æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî îñòàíóò-
ñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, à âïîñëåäñòâèè, ïîñëå ÷àñ-
òè÷íîé ïðîäàæè àêöèé íåìóíè-
öèïàëüíûì ñîáñòâåííèêàì, ìó-
íèöèïàëèòåò ñîõðàíèò íåîáõîäè-
ìûé êîíòðîëü íàä óïðàâëåíèåì 
òàêèõ îáúåêòîâ. Òåì ñàìûì, îñó-

                                                        
3 Ñòàòüÿ 22 Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè íà 1997–2005 ãîäû (Ðå-
øåíèå Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû 
îò 25 èþíÿ 1997 ã. ¹8/139). 
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