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ВВедение

Современное состояние теории и практики таможенного 
дела в Российской Федерации позволяет в качестве исходно-
го положения констатировать некоторые принципиально 
важные положения, которые необходимо учитывать при раз-
работке и совершенствовании таможенных процедур вообще 
и процедур таможенного контроля, в частности. К таким ис-
ходным положениям следует отнести следующие:

— таможенные органы оказывают услуги участникам 
ВЭД в реализации ими своего права перемещать 
товарно-материальные ценности через таможенную 
территорию;

— институт таможенного дела есть институт государ-
ства, который призван обеспечивать защиту нацио-
нальных интересов страны вообще и ее граждан, ре-
гулируя порядок ввоза и вывоза ценностей;

— таможенные органы обеспечивают выполнение своих 
функций в условиях ограниченных трудовых, мате-
риальных ресурсов, что ставит перед ними одновре-
менно задачи по эффективному их использованию на 
основе установленных перед системой показателей 
и критериев;

— интересы таможенного органа и его целевые ориен-
тиры могут не совпадать с целевыми ориентирами 
отдельных участников ВЭД, что предполагает изна-
чально появление конфликта интересов;

— все участники не обладают всей полнотой информа-
ции о действиях и намерениях сторон в процедурах 
оформления, декларирования, перемещения за со-
держательной частью процесса таможенного контро-
ля, констатируя и воспроизводя тем самым условия 
для ассиметричности информации;
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— основные участники ВЭД и ответственные работни- 
ки таможенных органов понимают опасности, риски, 
которые возникают при нарушении правил тамо-
женного регламента, и могут принимать решения, 
как вписывающиеся в сферу рационального, так 
и выходящие вне рационального поведения, обнару-
живая тем самым «когнитивную несостоятельность 
субъекта».

Стремление вырабатывать регламенты процедур тамо-
женного контроля, исходя из предположения о прозрачности 
классического мышления с его доминированием принципов 
обратимости, детерминистической причинности скорее стало 
уже достоянием истории науки экономической психологии. 
Эти принципы стали заменяться, эволюционировать, усту-
пать свое место посылкам о «непрозрачности», «смутности», 
по мысли И. Пригожина и И. Стенгерс, в поведении субъек-
тов, обнаруживая спонтанность, непредсказуемость и поли-
детерминизм и поведении людей. 

Это дает основания предложить, что свою эффективность 
в выработке процедур таможенного контроля будут прояв-
лять те формы, которые все в большей степени будут отходить 
от состояния, когда в центр сознания участников деятельно-
сти и самого осмысления деятельности помещалось «осмыс-
ленная и прозрачная деятельность». Это фундаментальное 
положение классической психологии уступает место положе-
ниям современной фундаментальной психологии, которая 
все большее значение начинает придавать «непрозрачному» 
функционированию бессознательного, основанного на «па-
раллельных процессах символического мышления и во мно-
гих отношениях отличного от классического знания.

Следует скорее принять в качестве основополагающей 
доминанты то положение, что встраиваемый таможенны- 
ми органами порядок прохождения таможенных процедур, 
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