
 

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ N¹2/2006 ÑÓÄ ÄÀ ÄÅËÎ 70 

 

 
Â. Ñàëàäíèêîâ1 

 
Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ  

ÏÐÀÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß  
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

 
 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 133 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (äàëåå – Êîíñòèòóöèÿ), 
çàêðåïëÿþùåé êîíñòèòóöèîííûå 
ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ê óêàçàííûì ãàðàíòèÿì îò-
íîñÿòñÿ:1 

1. Êîìïåíñàöèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàñõîäîâ âîçíèêøèõ â ðå-
çóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

2. Çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòà-
íîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. 

3. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, àíàëèç ïîëîæåíèé 
Êîíñòèòóöèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå, õîòÿ ïðÿìî è íå 
îáîçíà÷åíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ, 
ïî ñóòè èìè ÿâëÿþòñÿ, à èìåííî:  

• Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì (ôå-
äåðàëüíûì èëè çàêîíîì ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â çàâè-
ñèìîñòè îò óðîâíÿ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, êîòîðûé ïåðåäà¸ò òå èëè 
èíûå ïîëíîìî÷èÿ íà ìåñòíûé 
óðîâåíü) è òîëüêî ñ ïåðåäà÷åé 
íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ñîáëþäåíèå ñîâîêóïíî-
ñòè óêàçàííûõ äâóõ óñëîâèé. 

• Ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå 
íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. 

                                                        
1 Ñàëàäíèêîâ Âàëåðèé Âèêòîðîâè÷, 

ñîâåòíèê Àïïàðàòà Êîìèòåòà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

• Ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëå-
íèå íàñåëåíèåì ñòðóêòóðû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, ðÿä ãàðàíòèé ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîìèìî 
Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ 
òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – 
Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè), èíûìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, îäíîé 
èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòó-
ïàåò ïðàâî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èìîé 
þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèé ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ýôôåê-
òèâíîãî ðåøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå íà 
çàùèòó ïðàâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîä äàí-
íûìè ïðàâàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü 
ïðàâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â ëèöå èõ îðãàíîâ îáðàùàòü-
ñÿ â ñóä íå òîëüêî çà çàùèòîé 
ñâîèõ ïðàâ, íî è ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à 
òàêæå ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùå-
íèå â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ 
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.2  

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàþò ñóáú-
åêòû òàêîé çàùèòû. 

Ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî èñïîëü-

                                                        
2 Ðåêîìåíäàöèè «êðóãëîãî ñòîëà» 

íà òåìó: «Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû 
ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè, 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà. 

çîâàòü äâà âèäà òîëêîâàíèÿ: áóê-
âàëüíîå è ðàñøèðèòåëüíîå.  

Â ïåðâîì ñëó÷àå ê óêàçàííûì 
ñóáúåêòàì áóäóò îòíîñèòüñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî îðãàíû ñóäåáíîé 
âëàñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò 
ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå êîí-
êðåòíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ çàùè-
òîé ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà.  

Ïðè ðàñøèðèòåëüíîì òîëêîâà-
íèè ê ñóáúåêòàì ñóäåáíîé çàùè-
òû ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîìèìî îðãàíîâ ñóäåáíîé 
âëàñòè ñëåäóåò îòíîñèòü è èíûå 
îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, ò.å. 
ëþáûå èíûå ëèöà, êîòîðûå îá-
ðàùàþòñÿ â ñóä çà çàùèòîé, êàê 
ñâîèõ ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, òàê è ïðàâ íà ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå â èíòåðåñàõ äðóãèõ 
ëèö. 

Èñïîëüçóÿ ðàñøèðèòåëüíîå 
òîëêîâàíèå ñóáúåêòîâ ñóäåáíîé 
çàùèòû ïðàâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå, íà íàø 
âçãëÿä, äàåò áîëåå ïîëíóþ, öåëî-
ñòíóþ êàðòèíó òàêîé çàùèòû, 
ìîæíî âûâåñòè ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå ñóáúåêòà ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.  

Ñóáúåêò ñóäåáíîé çàùèòû 
ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ – ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî, îðãàí ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, äîëæíîñòíîå ëèöî óêàçàííî-
ãî îðãàíà, îáðàùàþùååñÿ â ñóä 
çà çàùèòîé ïðàâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è (èëè) ïðàâ ãðàæ-
äàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
à òàêæå îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿþùèé ðàññìîòðåíèå 
è ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ îáðà-
ùåíèé. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
ñëåäóþùèå ñóáúåêòû ñóäåáíîé 
çàùèòû ïðàâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ: 

I. Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè: 

1) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ: 

Â 
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