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Правовые проблемы становления  
российской системы государственных 

и муниципальных закупок1

Государственные закупки товаров, работ и услуг явля-
ются важнейшим направлением деятельности государства 
и муниципальных образований, оказывают значительное 
воздействие на экономическое развитие страны. Так, зару-
бежный опыт свидетельствует, что расходы на закупки мо-
гут составлять от 10 до 20 % ВВП.

Поставленная Президентом РФ задача создания феде-
ральной контрактной системы требует разработки и при-
нятия целого комплекса экономических, организационных 
и правовых мер. Ее создание позволит обеспечить предла-
гаемый учеными и предусмотренный в законопроекте о фе-
деральной контрактной системе системный подход к регу-
лированию всего цикла государственных и муниципальных 
закупок, включая прогнозирование государственных нужд 
в товарах, работах, услугах, планирование их обеспечения, 
размещение заказов на поставку товаров (работ, услуг) для 
государственных и муниципальных нужд и заключение го-
сударственных и муниципальных контрактов, их исполне-
ние, а также осуществление контроля.

Создаваемую систему государственных и муниципаль-
ных закупок следует рассматривать как составную часть 
рыночной экономики, поэтому государственные и муници-
пальные закупки должны осуществляться в соответствии 

1 Статья написана с использованием информационной системы «Кон-
сультант Плюс».
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с рыночными принципами взаимодействия публично-пра-
вовых образований с предпринимателями при заключе-
нии между ними договоров. Правовой основой таких вза-
имоотношений является гл. 5 Гражданского кодекса РФ 
«Участие Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований в отношениях, 
регулируемых гражданским законодательством», содержа-
щая основные правила о гражданской правосубъектности 
государства и муниципальных образований.

Современное специальное российское законодательство 
о государственных закупках стало формироваться с нача-
ла 90‑х гг.

28 мая 1992 г. принят Закон РФ №2859 – 1 «О поставках 
продукции и товаров для государственных нужд», в котором 
была предусмотрена договорная основа взаимоотношений го-
сударства и предпринимателей при осуществлении закупок 
товаров (работ, услуг) для государственных нужд.

В середине 90‑х гг. было принято несколько федераль-
ных законов — от 13 декабря 1994 г. №60‑ФЗ «О постав-
ках продукции для федеральных государственных нужд», 
от 2 декабря 1994 г. №53‑ФЗ «О закупках и поставках сель-
скохозяйственной продукции, сырья и  продовольствия 
для государственных нужд», от 24 декабря 1994 г. №79‑ФЗ 
«О государственном материальном резерве», от 27 декабря 
1995 г. №213‑ФЗ «О государственном оборонном заказе». 
Основным среди данных законов долгое время считался Фе-
деральный закон «О поставках продукции для федеральных 
государственных нужд», поскольку в нем установлены об-
щие положения по разработке и утверждению целевых про-
грамм, формированию, размещению и исполнению на кон-
трактной (договорной) основе заказов на поставку товаров 
(работ, услуг) для федеральных государственных нужд.

Однако его положения носят общий, неконкретный 
характер, в  связи с  чем потребовалось принятие цело-
го ряда нормативных правовых актов, преимущественно 
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постановлений Правительства РФ, развивающих и конкре-
тизирующих законодательные положения в данной сфере.

Провозглашенный в Федеральном законе «О поставках 
продукции для федеральных государственных нужд» прин-
цип конкурентных отношений государства с поставщиками 
(подрядчиками, исполнителями) при закупке товаров (ра-
бот, услуг) для государственных нужд получил закрепление 
в Федеральном законе от 9 мая 1999 г. №97‑ФЗ «О конкур-
сах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных нужд». Вместе 
с тем на практике указанные конкурсы не получили доста-
точного распространения, в частности, в связи с выявив-
шимися противоречиями правил вышеназванного Зако-
на с Положением об организации закупки товаров, работ  
и услуг для государственных нужд, утвержденным Указом 
Президента РФ от 8 апреля 1997 г. №305. Таким образом, 
провозглашенный в законодательстве принцип конкурент-
ного отбора поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при 
осуществлении государственных закупок долгое время но-
сил декларативный характер.

Принятие Федерального закона от 21  июля 2005  г. 
№94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для государственных и му-
ниципальных нужд» имело важное значение. Он установил 
единый порядок размещения заказов для нужд публично-
правовых образований, основанный на принципах гласно-
сти и прозрачности размещения заказов, равенства прав 
участников и обеспечения конкуренции. Именно данный 
Закон получил широкую известность в обществе и стал 
рассматриваться в качестве основного закона в сфере го-
сударственных закупок, поскольку урегулировал отноше-
ния государства и муниципальных образований при всту-
плении их в рыночные отношения с предпринимателями.

Законом предусмотрено преимущественное разме-
щение заказов путем проведения открытого аукциона 
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