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Ïðàêòèêà ïåðåõîäà îò äåéñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñî-
ñòîÿíèþ, ïðåäïèñàííîìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” (äàëåå òàêæå – Çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹ 131-ÔÇ), âûçâàëà áîëüøîå ÷èñëî âîïðîñîâ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â óêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå âûÿâèëîñü äî-
âîëüíî ìíîãî íå÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê, ñëàáî êîððåñïîí-
äèðóþùèõñÿ äðóã ñ äðóãîì ïîëîæåíèé. Â ýòîé ñâÿçè âû-
ñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â äàí-
íûé Çàêîí. Íå îòâåðãàÿ ýòîò ïóòü óðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
áëåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, èõ ÷àñòü 
ìîæåò áûòü ðåøåíà è áåç âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â Çàêîí îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ïóòåì àíàëèçà íîðì 
äàííîãî Çàêîíà, à òàêæå èíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â èõ ñîâîêóïíîñòè è âçàèìîñâÿçè.12 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, 
èìåþùèå îòíîøåíèå ê óñòàíîâëåíèþ ãðàíèö è ñòàòóñîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à èìåííî, ïðîáëåìû: âû-
ÿâëåíèÿ ñîãëàñèÿ íà ïðåîáðàçîâàíèå èëè èçìåíåíèå 
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îïðåäåëåíèÿ ñòàòó-
ñà ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÿâëÿâøèõñÿ ðàíåå 
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè; ïðåîáðàçîâàíèÿ ãî-
ðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñîñòàâå êîòî-
ðîãî èìååòñÿ íåñêîëüêî ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; 
âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ àíêëàâíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñ-
òåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; äîïóñòè-
ìîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – 
ðàéîíîâ â ãîðîäñêèå îêðóãà. 

1. Î ïðîáëåìå âûÿâëåíèÿ ñîãëàñèÿ  
íà ïðåîáðàçîâàíèå èëè èçìåíåíèå ãðàíèö 
ñóùåñòâóþùèõ  
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

×àñòè 1 è 3 ñòàòüè 84 Çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹ 131-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ 

                                                           
1 Çàìîòàåâ À. À. – ê.þ.í., ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-ãî êëàññà. 
2 Ïîäçàãîëîâîê: “Î ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè ïåðåõîäíûõ 

ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.03 ¹ 131-ÔÇ “Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 

ãðàíèö è ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé íàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (8 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà), 
è óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì 
òðåáîâàíèé ñòàòüè 12 “Èçìåíåíèå ãðàíèö ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé” è ñòàòüè 13 “Ïðå-
îáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ”. Ñ 
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
íàäåëåíèå ñóùåñòâîâàâøèõ íà 8 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàòóñàìè, 
ïðåäóñìîòðåííûìè Çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, äîïóñòèìî èñêëþ÷èòåëü-
íî ïî ïðîöåäóðå, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâà-
íèÿì äàííîãî Çàêîíà ê ïðåîáðàçîâàíèþ è èç-
ìåíåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ñòàòüÿìè 12 è 13 Çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà ¹ 131-ÔÇ óñòàíîâëåíû ñëó÷àè, êîãäà 
ïðåîáðàçîâàíèå èëè èçìåíåíèå ãðàíèö äîïóñ-
êàåòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ. 
À èìåííî: 

1) èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ, âëåêóùåå îòíåñåíèå òåððèòîðèé îòäåëü-
íûõ âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïîñåëåíèé è (èëè) 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê òåððèòîðèÿì äðóãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ íàñåëåíèÿ äàííûõ ïîñåëåíèé è (èëè) 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 

2) èçìåíåíèå ãðàíèö ïîñåëåíèé, âëåêóùåå 
îòíåñåíèå òåððèòîðèé îòäåëüíûõ âõîäÿùèõ â 
èõ ñîñòàâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê òåððèòîðèÿì 
äðóãèõ ïîñåëåíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ 
íàñåëåíèÿ äàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé; 

3) îáúåäèíåíèå äâóõ è áîëåå ïîñåëåíèé, íå 
âëåêóùåå èçìåíåíèÿ ãðàíèö èíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ íàñåëåíèÿ êàæäîãî èç ïîñåëåíèé; 

4) ðàçäåëåíèå ïîñåëåíèÿ, âëåêóùåå îáðà-
çîâàíèå äâóõ è áîëåå ïîñåëåíèé, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ êàæäîãî èç îáðà-
çóåìûõ ïîñåëåíèé; 
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