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                                                      Введение

ВВЕДЕНИЕ

В условиях становления в России экономической системы, основанной 
на сочетании рыночной саморегуляции и централизованного государствен-
но-корпоративного регулирования, объективно необходимы механизмы 
координации этих процессов. Одним из них является государственно-част-
ное партнерство (ГЧП), которое предполагает привлечение субъектом Рос-
сийской Федерации, муниципальным образованием российского или ино-
странного юридического лица, либо объединения юридических лиц, либо 
индивидуальных предпринимателей для выполнения работ по техническому 
обслуживанию, эксплуатации, реконструкции, модернизации или новому 
строительству объектов общественной (социальной) инфраструктуры, а так 
же предоставлению публичных услуг с их использованием на условиях раз-
деления рисков, компетенций и ответственности путем заключения и испол-
нения соглашения о государственно-частном партнерстве.

Предметом партнерства является участие государства и бизнеса (на за-
ранее оговоренных и юридически оформленных на паритетных основаниях)  
в финансировании проекта, управлении проектом, разделении (обеспече-
нии) проектных рисков, распределении прибыли.

В мировой экономике накоплен определенный опыт развития ГЧП, где оно 
реализуется в различных областях деятельности. Так, в Великобритании – это 
школы, госпитали, тюрьмы и оборона, инфраструктура и дороги; в Канаде – 
энергетика, транспорт, окружающая среда, обеспечение водой, уборка мусора, 
информационные технологии, здоровье, организация отдыха и образование; 
в Греции – транспортные проекты, в частности дороги и аэропорт; в Ирлан-
дии – дороги и городские транспортные системы; в Австралии – транспорт 
и обновление городов; в Нидерландах – социальное жилье и восстановление 
городской среды; в Испании – платные автомобильные дороги и восстановле-
ние городской среды; в США – проекты, совмещающие защиту окружающей 
среды с коммерческим успехом и восстановлением сельской среды; в Израи-
ле- дороги, легкое метро, промышленные объекты.

В Российской Федерации ГЧП развивалось в рамках моделей, которым 
присущи варианты распределения рисков и возврата инвестиций, не всегда 
совпадающие с международной практикой аналогичных проектных форм. 
Наибольшее распространение получили перечисленные ниже модели ГЧП.

Госконтракт – государственный заказчик выплачивает исполнителю 
твердую сумму. Boot-root государственное (профильное государственное 
предприятие) возмещает инвестиционные затраты и берет на себя «прямые», 
обеспеченные обязательства. Арендная схема – частный инвестор окупает 
инвестиции за счет эксплуатации, выплачивает арендную плату за пользова-
ние объектом и, как правило, несет проектные риски.

Boo-roo – проектные риски несет инвестор. Обязательства государства 
ограничиваются в основном гарантией обеспечения поставок сырья и/или 
закупок продукции, а так же/или гарантией фиксированного тарифа.
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Модели взаимодействия субъектов государственно-частного партнерства 
в вопросах повышения энергоэффективности                                                    

Концессия – концедент может принимать на себя отдельные риски, в том 
числе гарантировать уровень доходности либо производить выплаты в зави-
симости от эксплуатационной готовности (availabilitypayments) и/или иные 
компенсационные платежи.

В России накоплен опыт успешной реализации проектов ГЧП, в области 
жилищно-коммунального хозяйства: станций водоподготовки и очистки 
сточных вод; мусоросжигательных заводов и иных объектов коммунального 
хозяйства.

Для первых проектов ГЧП был характерен ряд особенностей: государ-
ство принимало на себя основную часть проектных рисков; возврат инве-
стиционных затрат осуществлялся государством при условии завершения 
строительства/реконструкции на практически безрисковой (для частного 
сектора) основе, риски строительства и эксплуатации были разделены; бан-
ковское финансирование предоставлялось при наличии дополнительного 
обеспечения от иностранных спонсоров или иностранных государственных 
субъектов; проекты ГЧП развивались в основном на региональном уровне.  
В настоящее время готовится целый ряд концессионных проектов в различ-
ных сферах (прежде всего – в транспортной), в рамках которых предполага-
ется более гармоничное распределение рисков и несение частным сектором 
значительной части проектных, в т. ч. эксплуатационных рисков.

С целью упорядочения функционирования ГЧП в стране идет обсуж-
дение проекта федерального закона «Об основах государственно-частного 
партнерства в Российской Федерации». В настоящее время приняты регио-
нальные законы о ГЧП в 62 субъектах РФ, еще в 7 ведется работа по законо-
проектам разной степени готовности.

Преимущества проектов ГЧП неоспоримы это, прежде всего, привлече-
ние средств частного сектора для финансирования объектов общественного 
значения; уменьшение государственных расходов по эксплуатации объектов 
инфраструктуры; сокращение стоимости и времени осуществления проекта; 
разделение рисков проекта между государством и частным сектором; обеспе-
чение эффективного управления проектом в результате передачи управлен-
ческих функций частному сектору; привлечение инновационных технологий 
в инфраструктурные проекты; возможность для государства сохранить пра-
во собственности на объекты инфраструктуры; улучшение инвестиционного 
климата.

Согласно оценкам экспертов, до 2020 на развитие производственной и 
социальной инфраструктуры России потребуются инвестиции в размере 
более 1 трлн долл. США: автомобильные дороги – 195 млрд долл., железные 
дороги – 204 млрд долл., электроэнергетика – 462 млрд долл., здравоохране-
ние – 380 млрд долл. 

В силу этого наибольший интерес вызывают проекты ГЧП в соответству-
ющих областях деятельности: транспорт, ЖКХ (водоочистка, мусороперера-
ботка и т.п.), социальная инфраструктура (образование, здравоохранение), 
оборонная промышленность, инфраструктура.
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                                                      Введение

Особую значимость внедрение государственно-частного партнерства 
приобретает в области энергоэффективности, поскольку рациональное ис-
пользование энергоресурсов является одним из факторов обеспечения энер-
гетической, а, следовательно, и экономической безопасности страны. Роль 
повышения энергоэффективности определена государственной програм-
мой Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики», 
утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 321 
и предусматривающей снижение энергоемкости внутреннего валового про-
дукта в 2020 году на 13,5 % за счет реализации комплекса мероприятий Про-
граммы.

В Российской Федерации созданы необходимые условия для реализации 
контрактных форм ГЧП, широко используемых в мировой практике. Одна-
ко их практическому воплощению препятствуют следующие нерешенные 
проблемы: отсутствие реального рынка качественных проектов ГЧП, нераз-
витость конкурентных рынков частных провайдеров, ограничения по при-
влечению заемных средств, неготовность государства брать на себя риски и 
ответственность по проектам ГЧП. Кроме того барьером является и острая 
нехватка знаний и компетенций в области ГЧП.

Для качественного функционирования ГЧП, прежде всего, необходимо: 
развитие соответствующих институтов, соблюдение прозрачных и эффек-
тивных процедур реализации проектов, ответственность органов власти пе-
ред обществом, компетентные государственный и частный сектора, то есть 
в целом «эффективное управление» процессом внедрения и функциониро-
вания ГЧП.
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