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ТЕОРИЯ
РЕГИОНАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

Н.В. З у б а р е в и ч
(г. Москва)

ЭВОЛЮЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД

Zubarevich N.V.

REGIONAL AUTHORITIES INVESTMENT POLICY EVOLUTION
IN THE TRANSITIONAL PERIOD

The article deals with the evolution of priorities and instruments of the investment policy in the
Russian regions. Of reveals peculiarities of this policy in the regions of different types, pointing out
areas of different instrument activity.

Инвестиционная политика регионов, как и
другие виды политики, находится в стадии фор-
мирования, она существенно менялась в тече-
ние переходного периода под влиянием объек-
тивных и субъективных факторов. Приоритетные
механизмы и формы инвестиционной полити-
ки в регионах только складываются. Тем не ме-
нее, анализ региональных практик позволяет
выделить четыре основных типа инвестицион-
ной политики в 1990–2000-е годы.

Представленные типы разделяются по не-
скольким взаимосвязанным основаниям:

• по эволюционному тренду (исчезающие
или редкие, наиболее широко распространен-
ные, только формирующиеся);

• по целям региональных властей (попыт-
ки с помощью различных институциональных
механизмов получить дополнительные дохо-
ды для инвестиций из бюджета и внебюджет-
ных фондов или реальное привлечение инве-
стиций бизнеса);

• по адресности (на какой круг частных ин-
весторов нацелена политика региона).

В течение переходного периода наиболее
очевидна постепенная смена целей: если в 1990-е
и в начале 2000-х годов провозглашаемая зада-
ча привлечения инвесторов зачастую камуф-
лировала намерения региональных властей
пополнить доходы бюджета путем получения
особых институциональных преимуществ и
выстраивания особых отношений, то примеры

последних лет показывают, что именно привле-
чение частных инвестиций все чаще ставится
во главу угла. Эволюция типов региональной
инвестиционной политики во многом обуслов-
лена институциональными изменениями на
федеральном уровне, в том числе постепен-
ным отказом от практики предоставления осо-
бых преференций отдельным субъектам РФ.

В предложенных типах выделены только те
формы и механизмы инвестиционной полити-
ки, которые реализуются регионами самосто-
ятельно. В связи с этим при оценке инвестици-
онной политики регионов не рассматривался
механизм СРП (соглашений о разделе продук-
ции), т. к. решения об участии зарубежных ком-
паний в разработке ресурсов в режиме СРП не
относятся к компетенции регионов и принима-
ются на федеральном уровне.
Тип 1. Инвестиционная политика в регио-

нах – особых зонах и в регионах – внутренних
офшорах. 1.1. Псевдоинвестиционная полити-
ка. В 1990-е годы власти некоторых регионов
получали особый налоговый статус, мотиви-
руя это проблемами развития и необходимо-
стью реализации специальных инвестицион-
ных проектов (строительства новых столиц,
мест проведения международных соревнова-
ний и т. д.). Республики Калмыкия, Ингуше-
тия, Алтай стали особыми зонами с льготами
по налогу на прибыль или таможенным пла-
тежам. Для получения льгот компании из других

′
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