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Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ïåðå-

õîäà îò ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ è âû-
õîäà èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà ê äîëãî-
âðåìåííîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî 
îïðåäåëèòü çäåñü ðîëü ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è êàê ôîðìû ïóáëè÷-
íîé âëàñòè è êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ïîñëàíè-
ÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íåîä-
íîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ôóíäàìåíò ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè è ÷òî áåç 
ñèëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íå ìîæåò 
áûòü ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå 
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà îõëàæäåíèÿ 
ñåé÷àñ ìû íàáëþäàåì ÿâíîå óñèëå-
íèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ÷òî, âïðî÷åì, 
âñåãäà áûëî õàðàêòåðíî â ïåðèîäû 
ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé. 1 

Â îêòÿáðå 2007 ã. Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè âûñòóïèë ñ ðå÷üþ íà îáùåðîñ-
ñèéñêîì ñîâåùàíèè ðåãèîíàëüíûõ 
ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé.2 

Óêàçîì îò 02.11.07 ¹1451 âîñ-
ñîçäàí Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê èçâåñò-
íî, ïåðâîå åãî çàñåäàíèå ïðîøëî 
íåäàâíî â Íîâî÷åðêàññêå è áûëî ïî-
ñâÿùåíî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ. Ê 
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, â ò. ÷. øêîëü-
íîãî, íàõîäÿùåãîñÿ â êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íîâûå âûñî-
÷àéøèå òðåáîâàíèÿ. 
                                                           

1 Äîêëàä íà êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè 
Ñèáèðñêèõ è Äàëüíåâîñòî÷íûõ Ãîðîäîâ 
«Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Ñèáèðè è 
Äàëüíåãî Âîñòîêà â ñâåòå ñîâðåìåííûõ 
ðîññèéñêèõ ðåôîðì» â Òîìñêå 21.02.08–
22.02.08. 

2 Ðîàëüä Âëàäèìèðîâè÷ Áàáóí, âèöå-
ïðåçèäåíò ÀÑÄÃ. 

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Á. Â. Ãðûçëîâà 
îò 08.02.2008 ¹27ð-1 ñîçäàí Ñîâåò 
ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè 
Ïðåäñåäàòåëå ÃÄ 5 ñîçûâà, à óæå 12 
ôåâðàëÿ ïðîøëî åãî ïåðâîå çàñåäà-
íèå. 

Â òî æå âðåìÿ â ïðîãðàììíîì 
äîêëàäå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè íà ðàñ-
øèðåííîì çàñåäàíèè Ãîññîâåòà 
08.02.2008, â êîòîðîì áûëà îïðåäå-
ëåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ã., î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè íå áûëî ñêàçàíî íè ñëî-
âà, õîòÿ áûëà ïîä÷åðêíóòà ðîëü äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñêà-
çàíî î ðîëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííûõ ïà-
ëàò, ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. 

Íàèáîëåå ïîëíàÿ îöåíêà ñîâðå-
ìåííîé ñèòóàöèè â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè äàíà â ðàçâåðíóòîì äîê-
ëàäå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ «Î 
ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 
ãîä», â ñîñòàâå êîòîðîãî èìååòñÿ 
ñïåöèàëüíûé ðàçäåë «Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå – âîçìîæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè». Â ðàçäåëå îò-
ìå÷åíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðÿä óëó÷-
øåíèé íà ìåñòàõ, â ÷àñòíîñòè, â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, åñòü âñå îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî çà ïîñëåäíèé ãîä ïîëî-
æåíèå äåë ñ ìåñòíûì ñàìî-
óïðàâëåíèåì â ñòðàíå â öåëîì 
ñóùåñòâåííî óõóäøèëîñü. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå 
àðãóìåíòû: 

Âî-ïåðâûõ, íå ïðîèñõîäèò íàðà-
ùèâàíèÿ ñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ê ðàçâèòèþ, äî ñèõ 
ïîð íå ñîçäàíû ìîòèâàöèè ê óêðåï-
ëåíèþ èõ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè. 

Âî-âòîðûõ, ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìå-
ñòíî íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîäàâ-
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