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Аннотация. В настоящее время проблема развития международного сотрудничества в сфере науки, 
образования и культуры выходит в ряд приоритетов государственной политики, поскольку становит-
ся определяющим фактором того, какое место данное государство сможет занять в глобальном мире 
в будущем. Эффективность развития правового регулирования по обозначенному кругу вопросов 
может внести существенный вклад в полноту реализации государством своего научно-технического 
потенциала, развития образования, повышения уровня культуры в обществе.  
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На фоне глобализационных процессов науч-
но-технический прогресс предоставляет новейшие 
технические возможности – ​Интернет, цифровые 
технологии, системы связи и массовых коммуни-
каций, что на передний план общественной жизни 
и в государственной политике повсеместно выдви-
гает проблему «свободы движения знаний», впервые 
обозначившуюся и сформулированную в середине 
2000-х годов на пространстве Европейского Союза.

В настоящее время приходит понимание ком-
плексности проблематики развития деклариру-
емого принципа-цели «свободы движения зна-
ний» – ​будь то в пространстве отдельно взятой 
страны или в ходе развития международного со-
трудничества. Действительно, технические воз-
можности современности, их фактически массо-
вая доступность, казалось бы, позволяют обеспе-
чивать «свободу движения знаний» практически 
неограниченно и беспрепятственно. Тем не менее 
даже простой «свободный» информационный об-
мен, распространение и поиск информации (а тем 
более в связи с идеями обеспечения «свободного 
движения знаний») наталкиваются на определен-
ные ограничения – ​либо на основании необхо-
димости защиты общественных интересов, либо 
по соображениям безопасности, либо по мораль-
но-нравственным, политическим, экономическим 
и другим мотивам, хотя, с другой стороны, они 
объективно нуждаются в особенном стимулирова-
нии, если речь идет, например, о служении общим 
интересам в рамках потребностей и интересов об-
щественного развития, национальным (государ-
ственным) интересам, интересам каждого отдель-
ного гражданина и проч.

Так, следовательно, можно утверждать, что 
«свобода движения знаний» – ​особая сфера в об-
щественных отношениях, объективно требующая 
сегодня развития соответствующего правового 
регулирования.

Точно так же в современном глобальном мире 
развитие международного сотрудничества в сфере 
науки, образования и культуры становится, с од-
ной стороны, объективной потребностью для лю-
бого государства и общества. Однако, с другой сто-
роны, хаотичное или неадекватное развитие такого 
рода взаимосвязей в своей субъективной направ-
ленности может наносить вред тому или иному го-
сударству и(или) обществу, повлечь в перспективе 
необратимые негативные последствия, если науч-
но-технический потенциал будет ими растрачен, 
например, на поддержание «внешних» взаимодей-
ствий, а культура и образование, как следствие, 
деградируют за невостребованностью своими соб-
ственными – ​«титульными» «носителями» и их 
«преемниками».

Не случайно, например, Европейский Союз 
уже около двух десятилетий прикладывает уси-
лия к системному развитию разнообразных форм 
и структур, обеспечивающих стимулирование 
и скоординированность научно-исследовательской 
деятельности на пространстве ЕС, уделяет внима-
ние вопросам образования и культуры, действуя 
в пользу укрепления ЕС в целом с учетом интере-
сов государств-членов, – ​и, надо отметить, во мно-
гом за счет «третьих стран», – ​аккумулируя «зна-
ния» и координируя комплекс связанных с этим 
процессов в рамках формирования Европейского 
исследовательского пространства (ЕИП), или «от-
крытого пространства знаний», а также продвигая 
идеи «пятой свободы» в ЕС – ​«свободы движения 
знаний» 1.

В последние годы в Российской Федерации 
также активизировались процессы поддержки 

1 Справочник по вопросам научно-технологического 
сотрудничества Европейского Союза, стран ̶ членов ЕС 
и Российской Федерации / пер. с англ. М., 2012. С. 3; см. также: 
URL: https://eeas.europa.eu/delegations/russia_ru; Make “knowl-
edge” a fifth Community freedom // CORDIS focus. Luxemburg, 
2007. № 278 (May). P. 3; и др.
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Abstract. Nowadays the problem of the development of international cooperation in the fields of science, education 
and culture turns to become a priority issue for the state policy, for it becomes a factor of high weight as to the 
prospects for a state as to the position it would obtain in the global world in the future. The effectiveness of legal 
regulation development for the fields pointed above could make a significant contribution to the realization in full 
of the state's potential in the fields of science, education and culture growth.
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научно-технического развития страны, образо-
вания и культуры. В известной мере можно гово-
рить, что параллельно с процессами на европей-
ском пространстве протекают соответствующие 
процессы по формированию правового регулиро-
вания в названных сферах, в том числе в направле-
нии обеспечения свободы движения знаний внутри 
страны и, как это декларируется, в интересах об-
щественного развития России.

Своего рода апогеем указанных процессов 
(в плане развития правового регулирования) мож-
но назвать разработку и принятие Стратегии раз-
вития информационного общества в Российской 
Федерации на период с 2017 по 2030 год, утверж-
денной Указом Президента РФ от 9  мая 2017 г. 
№ 203, в которой была прямо сформулирована 
и поставлена цель обеспечения условий для фор-
мирования в Российской Федерации «общества 
знаний» 2.

Стратегия дает определение общества знаний 
как общества, «в котором преобладающее значе-
ние для развития гражданина, экономики и госу-
дарства имеют получение, сохранение, производ-
ство и распространение достоверной информации 
с учетом стратегических национальных приорите-
тов Российской Федерации». Помимо этого Стра-
тегия обращается и к понятию «информационное 
общество», определяя его как «общество, в кото-
ром информация и уровень ее применения и до-
ступности кардинальным образом влияют на эко-
номические и социокультурные условия жизни 
граждан».

В рамках подхода, избранного в Стратегии, 
пусть и не впрямую, но, несомненно, имплицитно, 
подразумевается, что обеспечение определенного 
уровня «свободы движения знаний» внутри стра-
ны есть необходимое условие для формирования 
не просто «информационного общества», но «об-
щества знаний». Особенное значение в этой свя-
зи приобретает положение о том, что учет страте-
гических национальных приоритетов Российской 
Федерации в данном вопросе есть необходимость, 
а сами они в разных формах и многократно форму-
лируются либо вытекают из целей и смысла цело-
го ряда действующих нормативных правовых актов 
различного уровня, т. е. российского законодатель-
ства в целом.

Фундаментом для формирования системы пра-
вового регулирования в сфере построения и разви-
тия в России как информационного общества, так 
и Российской Федерации.

Так, Конституция РФ устанавливает: «Каждый 
имеет право свободно искать, получать, переда-
вать, производить и распространять информацию 

2 См.: СЗ РФ. 2017. № 20, ст. 2901.

любым законным способом» (ч. 4 ст. 29). Вместе 
с тем эта свобода в известной мере ограничива-
ется как собственно Конституцией, так и пред-
усмотренными в ней законодательными актами. 
Принципиальными положениями здесь являются 
следующие: существует перечень сведений, состав-
ляющих государственную тайну, определяемый 
Федеральным законом (ч.  4 ст.  29 Конституции 
РФ); сбор, хранение, использование и распро-
странение информации о частной жизни лица без 
его согласия не допускаются; органы государствен-
ной власти и органы местного самоуправления, их 
должностные лица обязаны обеспечить каждому 
возможность ознакомления с документами и ма-
териалами, непосредственно затрагивающими его 
права и свободы, если иное не предусмотрено За-
коном (ст. 24 Конституции РФ). Все иные допу-
скаемые Основным Законом ограничения свободы 
движения информации в основе своей вытекают из 
приведенных и ряда иных конституционных норм.

Однако здесь проявляется необходимость опре-
делить (и  разграничить), следует ли отождест-
влять информацию «вообще» и «знания», которые 
(по крайней мере терминологически) употребля-
ются отнюдь не всегда взаимозаменяемым об-
разом. Так, в современной философии «знание» 
определяется как «продукт общественной матери-
альной и духовной деятельности людей; идеальное 
выражение в знаковой форме объективных свойств 
и связей мира, природного и человеческого» 3, в то 
время как под информацией понимают «некоторые 
сведения, совокупность каких-либо данных, зна-
ний» 4. Отсюда, если следовать формальному под-
ходу, «знания» и «информация» должны соотно-
ситься как «часть» и «целое». Именно этот подход 
получает отражение в Стратегии развития инфор-
мационного общества в Российской Федерации, 
когда «общество знаний» определяется через пред-
ставление о (достоверной) информации.

С нашей точки зрения, если принимать во вни-
мание, что «в знании осуществляется перевод раз-
розненных представлений в теоретически система-
тизированную общезначимую форму, удержание 
того, что может быть сохранено, передано, преем-
ственно развито в качестве устойчивой опоры по-
следующей человеческой деятельности» 5, то, стро-
го говоря, «информация» и «знания» скорее соот-
носятся друг с другом как «общее» и «особенное». 
И именно это представление должно находить свое 
отражение как в законодательстве, так и в про-
цессах его развития по соответствующему кругу 

3 Философский словарь / под ред. И.Т. Фролова. 5-е изд. 
М., 1987. С. 150, 151.

4 Там же. С. 172.
5 Там же. С. 151.
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