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Â ñèëó ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 
85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà 
äîëæíû áûëè óñòàíîâèòü ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è íàäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî, ñåëü-
ñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà.1 

Òàêàÿ ðàáîòà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå áûëà ïðîâå-
äåíà â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ ïî íîÿáðü 2004 ãîäà. Â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî, ïî ñîñòîÿíèþ íà 25 ÿíâàðÿ 2005 
ãîäà, êðàåâûìè çàêîíàìè óñòàíîâëåíû ãðàíèöû 11 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 37 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. 
Ýòèìè æå äîêóìåíòàìè â êðàå âïåðâûå îáðàçîâàíû 
378 ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðè÷åì ãðà-
íèöû èõ íà äàííûé ìîìåíò íå îïèñàíû è íå óñòà-
íîâëåíû. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåé÷àñ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå 
íàñ÷èòûâàåòñÿ 426 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Ðîñò èõ êîëè÷åñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 àïðåëÿ 1998 
ãîäà, êîãäà ñòàòüåé 4 Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 
îò 24 ìàðòà 1997 ã. ¹71-ÊÇ «Î òåððèòîðèÿõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, ïî-
ðÿäêå èõ ðåîðãàíèçàöèè èëè óïðàçäíåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíèÿ è èçìåíåíèÿ èõ ãðàíèö», áûëî óñòàíîâëåíî 
(ïðèçíàíî) 48 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîñòà-
âèë 887.5%. 

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â êðàå îáóñëîâëåí òðåáîâàíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹131-ÔÇ, è ïî âñå âèäèìîñòè èìååò ìåñòî 
íå òîëüêî â êðàå, íî è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò è ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè 
ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è ïóòè 
èõ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ, ìîãóò áûòü íå ÷óæäû è äëÿ 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

                                                           
1 Ëåñíûõ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ – êàíäèäàò þðèäè-

÷åñêèõ íàóê, êîíñóëüòàíò ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Çàêî-
íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. 

Ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â êðàå ðà-
íåå íå îïèñûâàëèñü è íå çàêðåïëÿëèñü â ñèëó òîãî, 
÷òî ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî îíè â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ (95–97%) ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ãðàíèöàìè òåððèòîðèé. 

Â õîäå ðàáîòû íàä óñòàíîâëåíèåì ãðàíèö áûë 
âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, òðåáóþùèõ ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ.  

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îòâåë íà ïðîöåäóðó 
óòâåðæäåíèÿ ãðàíèö äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ïðîìåæó-
òîê âðåìåíè. Òàê, íà âñþ ïðîöåäóðó êàðòîãðàôè÷å-
ñêîãî îïèñàíèÿ çàêîíîäàòåëü îòâåë ñíà÷àëà íåïîë-
íûõ 15 ìåñÿöåâ (ñ 8 îêòÿáðÿ 2003 ïî 1 ÿíâàðÿ 2005 
ãîäà), à çàòåì, êîãäà îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ãðàíèö â êðàå ôàêòè÷åñêè óæå áûëà çàâåð-
øåíà, äîáàâèë åùå 2 ìåñÿöà, ïðîäëèâ ñðîê äî 1 
ìàðòà 2005 ãîäà. 

Çà ýòî âðåìÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
äîëæíû áûëè íàëàäèòü îïåðàòèâíîå è ÷åòêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ñî ñòðóêòóðàìè, âåäàþùèìè êàäàñòðîì 
íåäâèæèìîñòè, çàíèìàþùèìèñÿ çåìëåóñòðîéñòâîì, 
à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è 
äðóãèìè îðãàíàìè. Â ýòîò æå ñðîê îðãàíû âëàñòè, ñ 
ó÷åòîì äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâûõ òðåáîâàíèé 
ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», äîëæíû áûëè ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î ÷èñëåííîñòè è ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. 

Ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà ïîêàçàëà, ÷òî îòâåäåííûé 
çàêîíîì ñðîê íåäîñòàòî÷åí äëÿ êà÷åñòâåííîãî êàð-
òîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ÿâëåíèÿ ñòàëè, 
ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè è íåîïðåäåëåííîñòè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. 

Ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè èìåþò 
îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì 
êëàññèôèöèðîâàòü ýòè ïðîáëåìû â çàâèñèìîñòè îò 
èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî, ëèáî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà íà ïðîáëåìû ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ, ìåæñóáüåêòíîãî è ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî óðîâíÿ. Ïðè÷åì ìåæìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü 
ñëåäóåò ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö, ïî 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/172932
http://rucont.ru/efd/172932
http://rucont.ru/efd/172932
http://rucont.ru/efd/172932

