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Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå 27 ãî-
ðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îòìå÷àþò, ÷òî â 
õîäå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
06.10.2003 ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ñâÿçàííûõ ñ íèì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ âîçíèêàåò êîìïëåêñ ñëîæíûõ ïðîáëåì, â 
òîì ÷èñëå â ñôåðå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ.1 

Ñðåäè òàêèõ ïðîáëåì îñîáî îòìå÷åíû ñëåäóþ-
ùèå: 

à) ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ èõ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì, ÷òî ñòàâèò 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü 
îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ýòî áó-
äåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñîáåííî â âîïðîñàõ 
ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

á) ÷ðåçìåðíî æåñòêèå è íåïðîäóìàííûå îãðàíè-
÷åíèÿ íà ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñòàòüåé 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131-ÔÇ, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò âñå ìíîãîîáðàçèå 
ìåñòíûõ óñëîâèé. Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî 
îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à íå ñîñòàâ 
èõ èìóùåñòâà; 

â) ðàçäåëîì IV Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2004 ã. ¹188-ÔÇ) ïðåäó-
ñìîòðåíî íàëè÷èå ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà: ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, îáùåæè-
òèÿ, ìàíåâðåííûé ôîíä è äð., òîãäà êàê çàêîí 
¹131-ÔÇ äîïóñêàåò íàëè÷èå â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè òîëüêî æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áóäåò íåâîçìîæíî 
ïðåäóñìàòðèâàòü â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà; 

ã) ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî îðãàíèçàöèè ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 6 ÷. 1 
ñò. 17 çàêîíà ¹131-ÔÇ), íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâà-

                                                           
1 Ðåêîìåíäàöèè êîíôåðåíöèè â ã. Êðàñíîÿðñêå 

25 ìàðòà 2005 ã. 

íû íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò óñòàíîâëåí-
íûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûìè âíå-
áþäæåòíûìè ôîíäàìè è õîçÿéñòâåííûìè îáùåñò-
âàìè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, áåç òàêèõ ïîêàçà-
òåëåé íåâîçìîæíà ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è ïðîãðàìì 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. Îòñóòñòâèå òðóäîåìêîé ðàáîòû ïî ñáîðó 
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ïåðå÷íå âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íå ïîçâîëÿåò ïðåäóñìàòðèâàòü â 
áþäæåòàõ ñðåäñòâà íà åå âûïîëíåíèå; 

ä) â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹131-ÔÇ íåäîñòàòî÷-
íî ÷åòêî ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ïî ðÿäó ïîëíî-
ìî÷èé (ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, 
îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïîæàðíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ÃÎ è ×Ñ è ìîáè-
ëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà). Ýòî íå ïîçâîëÿåò îáîñ-
íîâàííî îïðåäåëÿòü ðàçìåðû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
íà âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ; 

å) îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, îïðåäåëåííîãî â êà÷åñò-
âå êðèòåðèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ äîòà-
öèé. Â ÷. 4 ñò. 60 è ÷. 2 ñò. 61 çàêîíà ¹131-ÔÇ óêà-
çàíî, ÷òî ýòè óðîâíè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñóáúåê-
òàìè ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, îäíàêî â ñàìîì Áþäæåòíîì êîäåêñå 
òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ñôîðìóëèðîâàíû. Ýòî îòêðû-
âàåò âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ñêîëü óãîäíî íèçêèõ êðèòåðèàëüíûõ óðîâ-
íåé, ññûëàÿñü íà äåôèöèò áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

æ) îòñóòñòâóþò ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ íîð-
ìàòèâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ñóáâåíöèé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé (ï. 3 
÷. 6 ñò. 19 çàêîíà ¹131-ÔÇ). Ýòî îòêðûâàåò âîçìîæ- 
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