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 последние годы эпиграфом 
ко всем докладам Уполно-

моченного были слова: «Закон 
сильнее власти». В качестве 
эпиграфа к докладу за 2009 год 
избраны другие слова – «Пра-
ва – не дают, права – берут», 
∗почерпнутые Уполномоченным 
из произведения классика отече-
ственной литературы. Сделано 
это было под впечатлением от 
предназначенных для судебного 
процесса экспертных заключе-
ний двух «независимых» экспер-
тов из г. Новороссийска, расце-
нивших плакат с похожим лозун-
гом («Свободу не дают, свободу 
берут») как проявление экстре-
мизма и призыв к насильствен-
ному изменению конституцион-
ного строя. Уполномоченный счи-
тает такое «экспертное заключе-
ние» бесконечно далеким от ис-
тины. По мнению Уполномочен-
ного, оба приведенных лозунга  
призваны донести до граждан 
России ключевую мысль о том, 
что будущее демократии в нашей 
стране зависит от них самих, от 
их активной позиции в общест-
венной жизни, от их решимости 
реализовать свои конституцион-
ные права и свободы в рамках 
действующего законодательства. 
Если данный лозунг является 
экстремистским, то экстремист-
скими являются не только при-
зывы многих весьма уважаемых 
граждан к активизации форми-
рования гражданского общества, 
но и сама российская Конститу-
ция. 
Главный парадокс, связанный 

с реализацией права избирать и 
быть избранным состоит в том, 
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что жалоб на его нарушение со-
всем не много, в то время как 
мнение о системности и массо-
вости самих таких нарушений 
распространено в обществе 
весьма широко. Оба явления да-
ют, видимо, повод задуматься о 
«детских болезнях» российской 
демократии. Например, о том, 
почему граждане, обращающие-
ся к Уполномоченному в связи с 
нарушением их избирательных 
прав, зачастую не рискуют назы-
вать свои имена и фамилии. Или 
о том, насколько эффективно и 
добросовестно осуществляется 
проверка жалоб, которые все же 
подаются. И, наконец, о том, что 
нужно сделать для того, чтобы 
как можно большее число граж-
дан было уверено в честности 
выборов как главного инструмен-
та народовластия. Ведь от этого 
зависит долговременная ста-
бильность нашей конституцион-
ной государственной системы. 
Проще всего, разумеется, ра-

зобраться с фактами явных на-
рушений избирательного законо-
дательства. 
В октябре 2009 года к Уполно-

моченному поступило несколько 
обращений от жителей г. Дер-
бент Республики Дагестан. Зая-
вители жаловались на многочис-
ленные нарушения законода-
тельства в ходе выборов главы 
муниципального образования 
«город Дербент». 
По просьбе Уполномоченного 

прокуратура Республики Даге-
стан провела проверку по жало-
бам. Было установлено, что из 36 
избирательных участков не были 
открыты 13, в связи с неявкой 
большинства членов избиратель-
ных комиссий, сославшихся на 
угрозы в свой адрес или сказав-
шихся больными. По этим фак-
там возбуждено уголовное дело. 
Еще 11 уголовных дел возбужде-
но по другим фактам нарушений 
избирательного законодательст-
ва. Городским судом рассмотре-
но 13 заявлений о нарушениях 

избирательного законодательст-
ва, в том числе 11 заявлений о 
подкупе избирателей. Признаны 
недействительными бюллетени 
для досрочного голосования на 
11 избирательных участках, где 
аннулированы 600 бюллетеней. 

3 декабря 2009 года решением 
Дербентского городского суда 
выборы были признаны недейст-
вительными. Впрочем, городская 
прокуратура, составив на пяти 
листах список возбужденных в 
связи с выборами уголовных дел, 
тем не менее хладнокровно зая-
вила о своем намерении обжало-
вать указанное судебное реше-
ние. И это намерение осущест-
вила. 

23 декабря 2009 года Верхов-
ный Суд Республики Дагестан 
подтвердил решение Дербент-
ского городского суда о призна-
нии итогов выборов недействи-
тельными. Жалоба прокурора 
города была оставлена без удов-
летворения. Впрочем, председа-
тель республиканского избирко-
ма заявил о намерении обжало-
вать и указанное решение Вер-
ховного Суда Дагестана. Таким 
образом, на момент подписания 
настоящего доклада конца этой 
истории видно не было. 
Несколько сложнее восстано-

вить справедливость в ситуации, 
возникшей как результат очевид-
ных ошибок в судебной практике. 
В июле отчетного года группа 

жителей г. Санкт-Петербурга об-
ратилась к Уполномоченному с 
жалобой на решения избира-
тельной комиссии муниципально-
го образования муниципальный 
округ Гагаринское, отказавшей 
им в регистрации в качестве кан-
дидатов на муниципальных выбо-
рах со ссылкой на недостовер-
ность подписей, собранных в их 
поддержку. Основанием для ре-
шения избирательной комиссии 
явилось заключение Экспертно-
криминалистического центра 
ГУВД по г. Санкт-Петербургу и 
Ленинградской области, устано-
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