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1Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 

2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»2 çàêëàäûâàåò îñíîâû ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Ñòàòüÿ 8 ïðåäóñìàòðèâàåò: «Â öåëÿõ 
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âû-
ðàæåíèÿ è çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â êàæ-
äîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáðàçóåòñÿ ñîâåò ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Êàê âèäíî, íîðìà 
ñîäåðæèò èìïåðàòèâíîå ïðàâèëî, 
÷òî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íà òåð-
ðèòîðèè êàæäîãî ðåãèîíà ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñòðóêòóðû. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüåé 10 Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3 îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò 
ïðàâî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé, ñîòðóäíè÷àòü è â ðàì-
êàõ çàêîíà âñòóïàòü â àññîöèàöèþ ñ 
äðóãèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çà-
äà÷, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèé èíòå-
ðåñ. Õàðòèÿ òàêæå çàêëàäûâàåò îñ-
íîâû ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà äîïóñêàåò ñîçäàíèå åäè-
íîãî îáùåðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ 
ñîçäàíèÿ ñîþçà íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ïðàâèëî íîñèò äèñïîçèòèâ-
íûé õàðàêòåð (âîçìîæíî, íî íå îáÿ-
çàòåëüíî). Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî 
                                                           

1 Ðîìàíîâñêàÿ Îëüãà Âàëåíòèíîâíà, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êà-
ôåäðû ÷àñòíîãî ïðàâà Ïåíçåíñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
2003. ¹40. Ñò. 3822. 

3 Êîíâåíöèÿ ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 11 àïðåëÿ 1998 ãîäà 
¹55-ÔÇ. Òåêñò Õàðòèè ñì. Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹36. Ñò. 4466. 

âñåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå áóäåò 
åäèíñòâåííûì íà ãîñóäàðñòâî. Ôîð-
ìèðîâàíèå «ïàðàëëåëüíûõ» îáúåäè-
íåíèé çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò.  

×òîáû ïîä÷åðêíóòü ñïåöèàëüíûé 
ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íà 
äîáðîâîëüíîé îñíîâå ìîãóò áûòü 
îáðàçîâàíû èíûå îáúåäèíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì 
îñîáåííîñòåé òåððèòîðèàëüíîé è 
îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè ñ ïóáëè÷íûì ñòàòóñîì, ó÷-
ðåæäàåìûìè â ñèëó çàêîíà. ×ëåíñò-
âî â ðåãèîíàëüíîì ñîâåòå âîçíèêàåò 
ó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àâ-
òîìàòè÷åñêè, â ïîñëåäóþùåì îíî íå 
îáëàäàåò ïðàâîì âûõîäà èç íåãî, è 
íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíî. 

Çàêîí ïîäðîáíî îïèñûâàåò ïðà-
âèëà ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è âñå-
ðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèé. Ñòàòüÿ 66 
Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåò, 
÷òî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñî-
âåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹7-ÔÇ «Î 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»4, 
ïðèìåíÿåìûìè ê àññîöèàöèÿì. Ïî-
âèäèìîìó, äàííàÿ íîðìà îò÷àñòè 
«ïåðåêî÷åâàëà» èç Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹154-
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5. Ñòàòüÿ 10 
êàê ðàç èìåíîâàëàñü «Àññîöèàöèè è 
ñîþçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé». Ïî ñîäåðæàíèþ ñòàòüÿ áûëà 
êðàòêîé. Ïðåäóñìàòðèâàëèñü öåëü 
                                                           

4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
1996. ¹3. Ñò. 145. 

5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
1995. ¹35. Ñò. 3506. 
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