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Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå 
íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã íåçàùèùåííûì ñëîÿì íà-
ñåëåíèÿ, îñòðî âñòàëà êàê ïåðåä ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûìè, òàê è ïåðåä ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.1 

Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå èñêëþ÷åíè-
åì. Êàòàëèçàòîðîì ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå èçáûòî÷íûõ ïî îòíîøåíèþ ê ôèíàíñîâûì âîç-
ìîæíîñòÿì îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè 
ãðàæäàíàìè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ëüãîò è ïðè-
âèëåãèé îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé êàê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òàê è ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. 
Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ óñëóã, îñíîâàííàÿ íà äîòèðîâàíèè ãîñó-
äàðñòâîì (èëè ìóíèöèïàëèòåòîì) èõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, íå ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ó ïîñëåäíèõ æåëà-
íèÿ êîíêóðèðîâàòü çà ïîòðåáèòåëÿ, à ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ëèøàåò ïîòðåáèòåëåé âîçìîæíîñòè âëèÿ-
íèÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîëó÷àåìûõ óñëóã. 

Îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû ïðèâåëè ê íåîáõîäèìî-
ñòè ïîèñêà íîâûõ ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, â òîì 
÷èñëå òàêèõ, êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè ââåäå-
íèå àäðåñíûõ ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íàñåëåíèþ; ïåðåâîä íåêîòîðûõ êà-
òåãîðèàëüíûõ ëüãîò â àäðåñíûå âûïëàòû; ïåðåîðè-
åíòàöèþ áþäæåòíûõ ïîòîêîâ îò ïðîèçâîäèòåëåé – 
ïîòðåáèòåëÿì. 

Îäíîé èç ïîäîáíûõ èííîâàöèé, àêòèâíî îáñóæ-
äàåìîé â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äåíåæíûõ âûïëàò (ñóáñèäèé, ïîñîáèé, ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè, ò. å. – ïîòðåáèòåëüñêèõ ñóáñè-
äèé) íà ñîöèàëüíûå ñ÷åòà ãðàæäàí. Ïîä ñîöèàëü-
íûì ñ÷åòîì â äàííîé òåõíîëîãèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ 
ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ãðàæäàíèíà â êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè, îòêðûâàåìûé èì ïî äîãîâîðó ñ êðåäèòíîé îð-

                                                           
1 Êðàòêîå ðåçþìå áðîøþðû Ï. Êóçíåöîâà, Ë. Ðàãî-

çèíà, Ç. Ñàäîâñêàÿ “Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïåðåõîäà ê ïî-
òðåáèòåëüñêîé ñóáñèäèè: çàðóáåæíûé îïûò” ïîä îá-
ùåé ðåäàêöèåé À. Àëåêñàíäðîâîé. Èñòî÷íèê: 
http://www.nalogin.ru/portfolio/cards/8.htm 

ãàíèçàöèåé è îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû, è ñëóæàùèé êàê äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ 
íà íåãî ëþáûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ïðè÷èòàþùèõñÿ 
ãðàæäàíèíó èç áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ; òàê è äëÿ 
ðàñ÷åòà ãðàæäàíèíà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçà-
öèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ñîöè-
àëüíûå è æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. 

Â òî âðåìÿ êàê â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ è íà ïðèìå-
ðàõ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì óæå íà÷èíàåòñÿ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîå âíåäðåíèå ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ, íå äî 
êîíöà èçó÷åííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ 
ïåðåõîäà ê äàííîé òåõíîëîãèè, åå ïîòåíöèàëüíûìè 
âîçìîæíîñòÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, îïðåäåëåíèåì 
ïðåäïîñûëîê óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ. Íàïðèìåð, èç-
âåñòíî, ÷òî ñîöèàëüíûå ñ÷åòà íå ÿâëÿþòñÿ ðàñïðî-
ñòðàíåííîé â ìèðå ìîäåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ñóáñèäèé. Âåðîÿòíî, åñòü ðÿä ïðè-
÷èí, ïî êîòîðûì ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
íà èíäèâèäóàëüíûå ñ÷åòà ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ íåäîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. Âîò ïî÷åìó èññëåäîâàíèå, 
ïðîâîäèìîå Ôîíäîì “Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà”2 
ñòàâèò çàäà÷åé ïîèñê îòâåòîâ íà âîïðîñû, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî 
ìàñøòàáîâ è ôîðì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîäåëè ñîöè-
àëüíîãî ñ÷åòà â Ðîññèè. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè êàê ÷àñòè ïðîâî-
äèìîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è ñèñòåìà-
òèçàöèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñóáñèäèé, â ò. ÷. íàèáîëåå ïðè-
áëèæåííîãî àíàëîãà ê ðîññèéñêîé òåîðåòè÷åñêîé 
ìîäåëè ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ – ñìàðò-êàðòû, äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ êàê ðàöèîíàëüíûõ, òàê è íåýôôåêòèâíûõ 
êîìïîíåíòîâ äàííûõ òåõíîëîãèé, óæå àïðîáèðîâàí-
íûõ çà ðóáåæîì. 

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

                                                           
2 Â ðàìêàõ ïðîåêòà Ôîíäà Ôîðäà «Óâåëè÷åíèå ïðî-

çðà÷íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ òåõíîëîãèè èíäèâèäóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ». 
Ôîíä “Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà” ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ñîöè-
àëüíûõ ñ÷åòîâ è îðãàíèçàòîðîâ àïðîáèðîâàíèÿ äàííîé 
ìîäåëè íà ïðàêòèêå. Îïèñàíèå ïðîåêòà ñì. íà 
http://www.nalogin.ru/portfolio/cards/1.htm 
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