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К
аждая авария или ката-
строфа, подобная пожа-
ру в ночном клубе «Хро-
мая лошадь», в доме пре-
старелых, а теперь в тор-
говом центре в Казани, 

неизбежно ставит вопрос о стра-
ховании ответственности бизне-
са перед людьми. Актуальность 
этой проблемы возрастает в пе-
риод кризисных явлений в эко-
номике страны, когда предпри-
ниматели не в состоянии в слу-
чае аварий нести колоссальные 
расходы на выплаты пострадав-
шим гражданам. К сожалению, 
практика показывает, что траги-
ческие события локального мас-
штаба происходят раз в несколь-
ко лет. И бизнес, не располагая 
финансовыми возможностями 
выплатить компенсации постра-
давшим и восстановить повре-
жденное имущество, оказывает-
ся на грани банкротства.

Во всем мире при любом кри-
зисе возрастает уровень продаж 
страховок, ведь страхование — 
это самый дешевый способ обе-
зопасить себя и свой бизнес от 
подобных рисков. 

В России в некоторых сферах 
деятельности законодатель пред-
усмотрел обязательное страхо-
вание ответственности предпри-
нимателей. Особенность в том, 
что расходы на страховой полис 
не являются обременительными, 
а у владельца бизнеса в случае 
аварии на опасном промышлен-
ном объекте или на транспорте 
меньше издержек, потому что 
страховая компания позаботит-
ся о выплатах людям.

Но в таких случаях, как пожар 
в торговом центре в Казани, речь 
идет о рисках при массовом ско-
плении людей. Возможно, здесь 
стоит пойти по пути не обяза-
тельного, а так называемого 
«вмененного» страхования, ког-
да предприниматель не может 
осуществлять определенный вид 
деятельности без страхового по-
лиса. Главное отличие в том, что 
договор не является публичным, 
как, например, в ОСАГО, а тари-
фы свободные и не регулируются 
властями. В остальном включа-
ется отлаженный механизм взаи-
модействия страхователя, стра-
ховщика и граждан, которым по-
ложены компенсации.

В случае действия механизма 
компенсаций при пожаре в Каза-
ни страховщик выплатил бы 
только за погибших более 34 млн 
рублей. А пострадавших было 50 
человек. Выплаты по здоровью 
составляли бы за каждого до 2 
млн рублей в зависимости от сте-
пени тяжести травмы. Согласи-
тесь, это средства, которыми 
бизнес в большинстве случаев не 
располагает. И говорить о его 
дальнейшей стабильной работе и 
развитии будет невозможно.
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В 
марте вступили в дей-
ствие дополнения в 
Уголовный кодекс РФ 
и Кодекс об админи-
стративных правона-
рушениях РФ, а также 
в ряд федеральных за-
конов, которые уже-

сточили ответственность за про-
изводство и сбыт фальсифициро-
ванных, контрафактных, недо-
брокачественных и незареги-
стрированных лекарственных 
средств и медицинских изделий. 

Так, в УК РФ внесены три но-
вых состава преступления. Пер-
вый — изготовление лекарствен-
ных препаратов субъектом, не 

имеющим разрешения на эту дея-
тельность, когда медикаменты 
производятся в неприспособлен-
ных помещениях, без соблюдения 
каких бы то ни было правил и т.д. 
Второй — производство фальси-
фицированных препаратов — пре-
ступление умышленное, корыст-
ное, направленное на извлечение 
прибыли. Спрогнозировать по-
следствия, которые могут насту-
пить от потребления больными 
фальсификата, практически не-
возможно, а они могут быть и не-
обратимыми. Третий — изготовле-
ние и использование поддельных 
документов на лекарственные 
средства и медицинские изделия, 

а также изготовление их поддель-
ной упаковки. Соответствующи-
ми будут и меры наказания. Так, 
за производство лекарств и меди-
цинских изделий без лицензии — 
лишение свободы на срок от пяти 
до восьми лет. За оборот фальси-
фицированных, недоброкачест-
венных и незарегистрированных 
лекарств и биологически актив-
ных добавок — от трех до пяти лет. 
А если преступление совершено 
группой лиц или повлекло за со-
бой тяжкий вред здоровью либо 
смерть, то срок увеличится до 12 
лет. Одновременно сохраняется и 
административная ответствен-
ность, штрафы по которой увели-
чены вплоть до 5 млн рублей. 
Предусмотрена и приостановка 
деятельности, что принципиаль-
но важно — для любого коммерче-
ского предприятия такое наказа-
ние может оказаться более значи-
мым, чем  штраф.

Высказывалось мнение, что 
наказания слишком жесткие. Но 

если обратиться к мировому опы-
ту, то ответственность за подоб-
ные составы преступлений в Гер-
мании, например, составляет до 
восьми лет лишения свободы, в 
Турции от 30 до 50 лет, в Индии им 
грозит пожизненное заключение, 
а в Китае вплоть до расстрела. В 
США возможны колоссальные 
штрафы — до 200 млн долларов. 
Внесен также и ряд изменений в 
Федеральный закон «Об обраще-
нии лекарственных средств», ко-
торые касаются порядка проведе-
ния проверок. С 1 июля проверки, 
осуществляемые в рамках госу-
дарственного контроля за обра-
щением лекарственных средств, 
могут проводиться без согласова-
ния с прокуратурой. С этой даты 
представители Росздравнадзора 
смогут беспрепятственно вхо-
дить на предприятия и лишь по 
завершении проверки в течение 
трех дней обязаны предоставить 
ее материалы в про-
куратуру. 

Ирина Голова

П
роверки контроль-
но-надзорных орга-
нов будут регла-
м е н т и р о в а н ы  и 
упорядочены уже 
до конца 2015 года. 
Президент РФ Вла-
димир Путин пору-

чил до 1 сентября 2015 года вне-
сти в Госдуму проект федераль-
ного закона о федеральном, реги-
ональном и муниципальном 
контроле. Что изменится с при-
нятием документа? Этот вопрос 
обсудили участники конферен-
ции «Устранение администра-
тивных барьеров и оптимизация 
государственного контроля как 
фактор восстановления эконо-
мического роста» на «Неделе 
российского бизнеса-2015». 

Новая система должна устра-
нить избыточный контроль. По 
подсчетам экспертов, сейчас в 
России существует 133 самостоя-
тельных вида государственного 
контроля. Потери бюджета, свя-
занные с контрольно-надзорны-
ми мероприятиями, ВШЭ оцени-

ла в 1,5% ВВП (за 2011 год), 
«ОПОРА России» в 7,5% ВВП (за 
2013 год). При этом в 2012—2013 
годах нарушения, связанные с 
непосредственной угрозой при-
чинения вреда, выявлены только 
в 10% проверок. 

В подготовленном к 1 сентября 
законопроекте будет содержать-
ся риск-ориентированный под-
ход к проведению проверок. Сей-
час предложено несколько вари-
антов воплощения этого принци-
па в российском законодательст-
ве. «Есть проект, который гото-
вится Высшей школой экономи-
ки, Министерством экономиче-
ского развития, на площадке 
РСПП обсуждается документ, ко-
торый готовится при участии 
Российской академии наук. Эти 
законопроекты, по сути, — про-
дукты одной концепции, которая 
является для всех единой. Это пе-
реход на риск-ориентированный 
подход в контрольной деятель-
ности», — говорит министр по де-
лам «Открытого правительства» 
Михаил Абызов. До 1 сентября 
все предложения будут изучены и 
объединены в единый документ. 

Для предприятий, где вероят-

Ключи к безопасности
Производителей и продавцов фальшивых лекарств ждет тюрьма

 
ЗА ОБОРОТ
ФАЛЬСИФИ-
ЦИРОВАННЫХ,
НЕДОБРОКАЧЕСТ-
ВЕННЫХ И НЕЗА-
РЕГИСТРИРОВАН-
НЫХ ЛЕКАРСТВ
И БИОЛОГИЧЕ-
СКИ АКТИВНЫХ 
ДОБАВОК
ГРОЗИТ ОТ ТРЕХ 
ДО ПЯТИ ЛЕТ 
СРОКА

 
НОВАЯ СИСТЕ-
МА ДОЛЖНА 
УСТРАНИТЬ 
ИЗБЫТОЧНЫЙ 
КОНТРОЛЬ. 
СЕЙЧАС В РОС-
СИИ СУЩЕСТ-
ВУЕТ 133 
САМОСТОЯ-
ТЕЛЬНЫХ 
ВИДА ГОСУ-
ДАРСТВЕННО-
ГО КОНТРОЛЯ

ность причинения вреда жизни и 
здоровью высока, к примеру, на 
атомной станции, проверки бу-
дут проводиться даже чаще, чем 
сегодня. Там же, где риск причи-
нения вреда минимален, провер-
ки будут проводиться реже, чем 
раз в три года. То есть реже, чем 
предписывает действующее зако-
нодательство. Такой подход пред-
лагает в своем законопроекте 
минэкономразвития. РАН в своем 

проекте планирует пойти еще 
дальше. «Предлагается отменить 
плановые проверки компаний, 
имеющих низкий класс риска», — 
говорит Сергей Максимов, заве-
дующий сектором уголовного 
права и криминологии Института 
государства и права РАН. Осно-
вой контроля деятельности таких 
компаний, по его мнению, должен 
стать мониторинг и 
осмотр. 30
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ИГОРЬ ЮРГЕНС, 
ПРЕЗИДЕНТ ВСЕРОССИЙСКОГО 
СОЮЗА СТРАХОВЩИКОВ

АВАРИЙНЫЙ 
ВЫХОД

ЗАКОН
Михаил Мурашко,
временно исполняющий обязанности  
руководителя Федеральной службы 
по надзору в сфере  здравоохранения
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