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Îôèöèàëüíûå ëîçóíãè íàøåé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ âåñüìà âïå÷àòëÿþò: “íàöèîíàëüíûé ïðèîðè-
òåò…”, “îáåñïå÷èòü âñåì îäíîãîäêàì, êàê ìèíè-
ìóì, ñâèäåòåëüñòâî î ïðîôïîäãîòîâêå èëè àòòå-
ñòàò ïðîôîáó÷åíèÿ, à 80-òè ïðîöåíòàì ó÷àùèõñÿ – 
äèïëîì áàêàëàâðà…”, “ãëàâíàÿ ñòàòüÿ ãîñáþäæå-
òà…”. Â òî æå âðåìÿ ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà îáðàçî-
âàíèÿ ïîäâåðãàåòñÿ ñóðîâîé êðèòèêå: åå îáâèíÿþò 
â êðóïíûõ ïðîìàõàõ, â èíåðöèè è íåïîâîðîòëèâî-
ñòè, â îòñóòñòâèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.1 

Êîíå÷íî, áûëî áû ïðåóâåëè÷åíèåì ãîâîðèòü î 
ïîëíîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè íàøåé øêîëüíîé ñèñ-
òåìû. È âñå æå åå íåäîñòàòêè î÷åâèäíû: ñëèøêîì 
âûñîêèé ïðîöåíò âòîðîãîäíè÷åñòâà; ñëàáîå ïîíè-
ìàíèå òåêñòà ó øêîëüíèêîâ, ïîñòóïàþùèõ â êîë-
ëåæ; íåðàçâèòàÿ ìåòîäèêà ïðîôîáó÷åíèÿ: ìîëîäûå 
ëþäè, âûõîäÿùèå èç øêîëû áåç äèïëîìà è áåç 
ïðîôåññèè… Âñå ãîâîðèò î òîì, êàê òðóäíî ñðåä-
íåé øêîëå ïåðåéòè îò ýëèòàðíîãî ïðîñâåòèòåëüñò-
âà ê ìàññîâîìó ïðîñâåùåíèþ. Èìåííî ñ ýòîé öå-
ëüþ âî Ôðàíöèè â òå÷åíèå óæå òðèäöàòè ëåò ïðî-
âîäÿòñÿ ðåôîðìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ðå-
ôîðìû, âûçûâàþùèå íåïðèÿòèå, ñîïðîòèâëåíèå, 
ïåññèìèçì. Äàæå ñåãîäíÿ íåêîòîðûå ñêëîííû äó-
ìàòü, ÷òî ëþáàÿ øêîëüíàÿ ðåôîðìà çàðàíåå îáðå-
÷åíà íà ïðîâàë è ÷òî åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïîñòå-
ïåííîãî ëå÷åíèÿ ñèñòåìû, ïîðàæåííîé ãèãàíòèç-
ìîì, – ýòî äåöåíòðàëèçàöèÿ. Â òàêîì êîíòåêñòå 
ïî-íîâîìó âîñïðèíèìàåòñÿ ðîëü øêîëû: èç îáúåê-
òà ðåôîðì îíà ïðåâðàòèëàñü â èõ ñóáúåêò. Îò 
øêîëû æäóò, ÷òî îíà ñàìà ñôîðìóëèðóåò ñâîè 
ïðîáëåìû è íàéäåò èì íåñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ. 
Äëÿ òåõ, êòî îáåñêóðàæåí áåñêîíå÷íûìè òðóäíî-
ñòÿìè â óñîâåðøåíñòâîâàíèè íàøåé ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, øêîëà (êàê áàçîâàÿ ÿ÷åéêà ýòîé ñèñòå-
ìû) îñòàëàñü åäèíñòâåííîé íàäåæäîé. È âñå æå íå 
ñëåäóåò ñëèøêîì óïîâàòü íà àäìèíèñòðàòèâíîå 
ðåøåíèå øêîëüíûõ ïðîáëåì. À òåì, êòî âèäèò ïðè-
÷èíó íåóäà÷ â ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè, õîòå-
ëîñü áû íàïîìíèòü, ÷òî è äåöåíòðàëèçîâàííûå 
ñèñòåìû èñïûòûâàþò òàêèå æå òðóäíîñòè. 

                                                           
1 Ïåðåâåë ñ ôðàíöóçñêîãî Áîðèñ Êàðïîâ 

Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåöåíòðàëèçàöèè 

Þðèäè÷åñêîé îñíîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ ñòàëè çàêîíû, ïðèíÿòûå â 1983, 1985 è 
1986 ãîäàõ è ïîñëåäîâàâøèå çà íèìè ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå äîêóìåíòû. Ýòà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîâîäè-
ëàñü â ðàìêàõ êðóïíîé ðåôîðìû, íà÷àâøåéñÿ ñ 
ïðèíÿòèÿ çàêîíà îò 2 ìàðòà 1982 ãîäà, êîòîðûé óò-
âåðäèë ñòàòóñ íîâîé òåððèòîðèàëüíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé åäèíèöû – ðåãèîíà – è ïåðåäà÷ó ÷àñ-
òè ïîëíîìî÷èé ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè (ðåãèîíàì, 
äåïàðòàìåíòàì è êîììóíàì). 

Â ñôåðå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ýòà ïåðåäà÷à 
ïîëíîìî÷èè îñíîâûâàëàñü íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

• ðàçíûå òèïû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïåðåõîäèëè â 
ïîä÷èíåíèå òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ: íà÷àëüíûå øêîëû – â ïîä÷èíåíèå êîì-
ìóí, êîëëåæè – äåïàðòàìåíòîâ, à ëèöåè – ðåãèîíîâ; 

• êàæäàÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
åäèíèöà ïîëó÷èëà â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åé 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îäèíàêîâûé ïàêåò ïîëíîìî÷èé: 
ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñòðîèòåëüñòâå ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, èõ ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîì ðåìîíòå, 
îáîðóäîâàíèè è òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ÿâëÿåò-
ñÿ íîâøåñòâîì äëÿ ðåãèîíîâ è äåïàðòàìåíòîâ, êî-
òîðûå îòíûíå ôèíàíñèðóþò ìàòåðèàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå êîëëåæåé è ëèöååâ. Êîììóíû, êîòî-
ðûå è ðàíüøå îáåñïå÷èâàëè ôóíêöèîíèðîâàíèå 
íà÷àëüíûõ øêîë, ïîëó÷èëè ïðàâî îòêðûòèÿ íîâûõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; 

• ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé èìåëà ñâîè ïðåäåëû: 
òàê, ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó áðàëî íà ñåáÿ íåêî-
òîðûå ïåäàãîãè÷åñêèå ðàñõîäû, â åãî êîìïåòåíöèè 
îñòàâàëèñü âîïðîñû óïðàâëåíèÿ êàäðàìè è ðåãëà-
ìåíòèðîâàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà; 

• îñíîâíîé ïðèíöèï çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî ñîõðàíÿëî çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü çà 
âåñü îáùåñòâåííûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ. Âåäü âðó-
÷èâ âûáîðíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ìåñòíîé âëàñòè 
ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ãîñóäàðñòâî íå ìîãëî 
îòìåíèòü ñîáñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, èáî âî 
ôðàíöóçñêîé  Êîíñòèòóöèè  ÿñíî ñêàçàíî, ÷òî “îð-
ãàíèçàöèÿ áåñïëàòíîãî ñâåòñêîãî îáó÷åíèÿ âñåõ 
óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà”. 
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