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Porwort

S 1ibergebe mit dem vorliegenden Werfe vem Publifum einen
wenigftens formalen Abjchlup des Verfudes, die BVertwaltungalehre
su einer fpftematifhen Wiffenjdaft su exheben. Der nddfte Grund,
ber mid) dazu betwog, war dag BVediirfnif, den Borlefungen iiber
Berwaltungslehre eine ausdreidende Bafiz su geben. Das grofere
Werk, weldesd i) vor zehn Jahren begonnen Habe, ift jo um-
fongreidh, dap es fiir das allgemeine Studium der BVermaltungs:
lebre fich Taum eignet. Jd) Habe auBerdem {dhon frither ertlaren
miiffenn, dafy e3 foum in Gines Menjden Kraft liegt, e3 in dem-
felben Mmfange su vollenden, in weldhem e3 begonnen wurde. Jh
habe bennod) nie geglaubt, dap e3, aud) in diefem Umfange,
witflid) ausreide. Jd Habe nur den BVeweid su liefern gefudt,
dap die pofitiven und praftijhen Fragen der Vertaltung einer
bisheren wiffenidaftlichen Behondlung fahig und werth find, und
i) wiirde mid) gliidlic) {dhdsen, wenn id diefe Ueberzeugung aud
fiiv andere gewonnen hitte. Jept fam e3 darauf an, in dem-
felben Geifte die Umriffe de8 Gangen feftjuftellen. €3 tor die
Aufgabe Ded vorliegenden Werfed, diefen BVerfud) su maden. Jb
iibergebe ihn, obtohl ich feine Mdangel und Unfertigleiten fehr
wohl erfenne, der Deffentlidfeit. J& wage dad aber, tweil ich
einen andern, feiter gehenden Gedanfen fdon DHier verireten zu
miiffen glawbe. Und jo vieler und tiefer Wiberfprud) mir dabei
aud) entgegen treten wird, id) ftebe feinen Augenblid am, ihn
augzufpreden.

Unfere gange juriftifhe Bilbung an den deutfhen Hodhidulen
ift ohne allen Bmweifel durdausd Hinter unjrer grogen Gegenrart
sucii. €8 qibt, fo mweit bad geiftige Auge teidht, feinen eingigen
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heil ver Wiffenfdaft, dev feit finfzig, ja eigentlic) feit dreihunbert
Sabren jo jtabil gemefen wdre, ja fo wenig Fortidritte gemacht
patte, als die Rechtdwiffenidaft. IJm Grogen und Gangen gibt
es qur Ginen Punft, auf dem wir weiter gefommen find, und
bas ift bie Redtsgeididhte der alten Jeit. Jm Uebrigen ftehen
it da, wo im vorigen Jabrhundert Seldow und Runde, in
unferem Mafeldey und Wennig=Jngenheim ftanden. Der
grofe Smpuls, den der geniale THibaut gegeben, ift erfolglod
geblichen. Dod) das ift nidht die Hauptfache, weil es mnur die
Gonfequens der Hauptiade ift. Die aber Defteht in der fehr ernften
Thatfade, daf wir, mitten in einem Leben, bad nad) allen Seiten
Bin feine Blitthen einer neuen Jufunft entgegen tretbt, mit unferem
gangen furiftifhen Beuptiein wefentlih nod) im Corpus Juris
wund den Panbdeften fteden. €3 ift faft ungloublih, dap faft an
allen deutfden Univerfitdten daz Map der Kenntniff ved romijden
Red)t3 ald das Maf der juriftifthen Biloung gilt; daf die Pan:
deften bie Hauptfadhe ded Studiums find, dap dag romijhe Redht
bie Qiteratur beherefdht, und daB mon alles, wad ihm nidt ange:
port, al3 Sade zweiter Orbuung betrachtet. Und wenn man fiiv
pa3 vomifhe Redht nod) irgend eine Vorftellung von der Greng:
beftimmung deflen hatte, wad aus ihm gilt und nidht gilt, oder
eine Vorftellung von feinem VerhdltniB zum deutjdhen Privatredt,
oder eine Vorftellung von der Gejdhicdhte eben diefes romijden
Redhts feit en lepten zwel Jahrhunderten! It e3 nidht wunber:
bar, daB unjre jungen Wdnner mehr wiffen von Atiliug und
Plautiug, von Ulpian und Yermogenian, ald von Leyfer,
Stryf, Pothier, Merlin, Bladftone und andern Mannern,
auf veven Sdpultern unfeve Redtsbiloung fteht? Jft es8 nidt
wunderbar, bah e3 bie erfte Aufgabe jevesd veutidhen Juriften ift,
fih mit Seroinug Tulliusd und ven zwilf Tafeln auf moglidit
guten. Fub su jegen, dap man die Weisthiimer, BVannredte und
Regalien, die eben fo wenig jest nod) eriftiven ie dad Edictum
perpetuum , genau fennen muf, daf aber in gany Deutidlard
feine eingige Univer{itdt und feine eingige Lorlefung
eriftiren, wo der junge Mann aud nur die gegen:
wartige Civilgefepgebung eben diefed ganzen Deutfd:
land3 Tennen levnen fdnnte. Deutfhlands gegentvdrtiges
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Redt eriftivt auf den veutihen Rechtsfafultdten nidht; an bexr
Ctelle bed Deutfchen Redhts fteht dagd Pandefteniefen, an der Stelle
der organifen Auffafjung deflelben bdie Cafuiftif, und das wasd
die deutfden Juriften zu einem Gangen madt — die Quelle ded
peutfden Redtebemufptieind, der deutjden einbeitliden Red)ts-
bildung ift — dag Nedht der Romer, von dem drei Viertel abfolut
wnbraudhbar fiir und find, und too man bei dem lepten Viertel
nidht mehr weif, was nod fiiv unsd einen Werth hHaben fann, mwas
nidgt. DaB dabei von einem Verftandnip der frangbfijden und
englijden Redhtabilbung feine Rede ift, ift in einem Bolfe natiir:
lidg leicdht flar, wo der Preufe nidht lernt, wad in Sadfen, der
Gadie nidt was in BVapern, der Baper nidht was in Wiirttem:
berg und feiner von ihnen wa3 in Defterveid gilt. Und wdhrend
diefe Leute fiken und ihre ntiquitdten tradiren, geht dad gewal-
tige Leben unfrer Beit iiber fie hintoeg, verbindet die Volfer und
Lanver, laBt nirgends eine Abjonderung und Abgefdhlofjenpeit su;
jeder junge Gefdaftdmann judt Franfreid) und England, jever
Tedmifer weif Befdeid von der Dftfee bid jum Mittelmeer, aber
ber Jurift, an feine Ranbeften gefettet, ward erzogen und gegdngelt
von der Vorftellung, daf er neben diefen Pandeften nidht einmal
die Kenntnif der in feinem BVaterlanbe geltenden Gefegbiider,
gefhmeige benn der Rechtabiloung und der Literatur unfered Jahr:
bundertd bebiirfe, um ein ,tiidtiger” Jurift su fein. Wahrend
in biefem fid {elbft in Hunbdert Commiffionen priifenden und fefti:
renden Bolfe hunbertmal an Ginem Tage die Frage nad) der lex
Aquilia ober Rhodia vorfommt — miv fragen, ob aud) nur ein
eingigedmal feit Humbdert Sabren in Preupen bei einem Eramen eine
Frage nad) bem bayrifden oder Siterveidijchen Landred)t vorge:
fommen, oder nad) irgend einem nidiprenpijden Redt dieffeits
oder fenfeitd der Mainlinie ober umgefehrt? Und dann fragt
man nod), wefhalb die Frangojen uns in der Weife adten und
bebandeln, wie man etwad Unverjtdinbdlies behanbdelt?

Und dennod ift vag nur Cine Seite der Sade. Die jweite
nidt weniger ernjte ift die, welde fich dem Hifentliden Leben und
feinem Redt zumendet. Und Hhier wieder wollen wir nidht vom
eigentlidhen Staatdredit reben. €3 ift ein eigened Ding mit dem
Gtaatdredht unjerer eit, vor allem mit dem veutfhen Staatdredht,
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