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Спасет ли 
Президент РФ 
допобразование

Законодательство РФ не предусматривает ответствен-
ность субъектов РФ или муниципальных образований за 
результаты проведения оптимизации (реорганизации) се-
ти учреждений дополнительного образования детей (в т. ч. 
детских школ искусств), т. к. экономия бюджетных средств 
сама по себе в сложившейся экономической ситуации явля-
ется целью ее проведения.

В данном случае главным критерием адекватности дей-
ствий органов власти является отсутствие обоснованных 
жалоб у населения на снижение качества реализуемых уч-
реждениями допобразования услуг.

Определением социально-экономического эффекта ре-
организационных мероприятий будут заниматься органы 
государственного и муниципального финансового конт-
роля.

Читайте
продолжение 
на с. 6
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ных) учреждений и Инструкции по его применению»

Инструкция № 174н – приказ Минфина России от 16.12.2010 
№ 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 
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Инструкция № 183н – приказ Минфина России от 23.12.2010 
№ 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 
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 � Контрольные функции Федерального 
казначейства изменились
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различных условиях и отраслевых 
особенностях

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/313398
http://rucont.ru/efd/313398


 НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ 

4  № 7 • июль • 2015  

Экспертные разъяснения
всех изменений законодательства

НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

РАБОТОДАТЕЛИ БУДУТ СДАВАТЬ ЕЖЕКВАРТАЛЬНЫЕ РАСЧЕТЫ ПО НДФЛ

Федеральный закон от 02.05.2015 № 113-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
РФ в целях повышения ответственности налоговых агентов 
за несоблюдение требований законодательства о налогах 
и сборах»

Вводится дополнительная обязанность представлять расчеты 
сумм НДФЛ, исчисленных за квартал, полугодие и девять меся-
цев (не позднее последнего дня месяца, следующего за отчет-
ным периодом), за год (не позднее 1 апреля следующего года). 
Расчет представляется в электронном виде по телекоммуника-
ционным каналам связи. За исключением организаций, где чис-
ленность физлиц, получивших доходы в налоговом периоде, ме-
нее 25 человек. При непредставлении расчета в течение 10 дней 
по истечении установленного срока налоговый орган вправе 
приостановить операции по счетам налогового агента. 

Кроме того, за непредставление расчета может быть взыскан 
штраф в размере 1000 руб. за каждый месяц просрочки. Нормы 
вступают в силу с 1 января 2016 г.

УСТАНОВЛЕНЫ ТИПОВЫЕ ОТРАСЛЕВЫЕ НОРМЫ ТРУДА ДЛЯ БИБЛИОТЕК

Приказ Минкультуры России от 30.12.2014 № 2477 
«Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, 
выполняемые в библиотеках»

Типовые отраслевые нормы труда утверждены для государ-
ственных (муниципальных) библиотек; специализированных 
библиотек для инвалидов по зрению; детских, юношеских би-
блиотек, библиотек научно-исследовательских институтов, 
образовательных учреждений. Все нормы приведены с ука-
занием наименования процесса, операции (состава работы), 
единицы измерения, нормы времени в минутах. Так, в рабо-
ты, выполняемые в государственных (муниципальных) библио-
теках (без использования АСУП), включаются: комплектование 
библиотечного фонда, прием и учет поступивших документов, 
обслуживание читателей, редактирование рукописей и т. д.

На основе типовых норм учреждениям следует сформировать 
оптимальные показатели трудоемкости выполнения работ, 
штатной численности, выдачи нормированных заданий.

Документ

Документ
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Региональные
нормативные документы

УТОЧНЕНА ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ УДЛИНЕННОГО ОТПУСКА ПЕДАГОГАМ

Постановление Правительства РФ от 14.05.2015 № 466 
«О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках»

Продолжительность ежегодных основных удлиненных оплачи-
ваемых отпусков определена по должностям педагогических 
работников и руководителей образовательных организаций в 
соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» и номенклатурой 
должностей педагогических работников и руководителей об-
разовательных организаций, утвержденной постановлением 
Правительства от 08.08.2013 № 678. При этом продолжитель-
ность удлиненного отпуска для педагогических работников об-
разовательных организаций не изменилась (42 и 56 дней).

Признано утратившим силу постановление Правительства РФ от 
01.10.2002 № 724 «О продолжительности ежегодного основного 
удлиненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого педаго-
гическим работникам».

РАЗЪЯСНЕНО, КАК ОПРЕДЕЛИТЬ РАЗМЕР КРУПНОЙ СДЕЛКИ

Письмо Минфина России от 14.05.2014 № 02-07-07/27504 
«Об определении размера балансовой стоимости активов 
для определения размера крупной сделки бюджетными 
и автономными учреждениями в 2015 году»

По общему правилу крупной признается сделка, если ее цена 
либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества 
превышает 10% балансовой стоимости активов учреждения. 
С  2015 г. внесены изменения в порядок отражения дебитор-
ской задолженности по платежам в бюджеты и кредиторской 
задолженности по доходам и расчетам с подотчетными лица-
ми (приказ Минфина России от 29.12.2014 № 172н). В связи с тем, 
что данные изменения приведут к корректировке показателей 
вступительного баланса на начало отчетного периода 2015 г., 
при определении размера крупной сделки следует применять 
показатель актива Баланса (ф. 0503730) по состоянию на начало 
текущего года. При этом учитываются данные об изменениях 
валюты баланса, подтвержденных Сведениями об изменении 
остатков валюты баланса учреждения (ф. 0503773).

На основании письма Минфина России и в целях установле-
ния единообразия подходов Минобрнауки России в письме от 
22.05.2015 № 04-461 приводит разъяснения о порядке расчета 
в  2015 г. размера крупной сделки бюджетными и автономными 
учреждениями (подведомственными министерству).

Документ

Документ
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Спасет ли 
Президент РФ 

допобразование

В декабре прошлого года Президент РФ дал 
российскому Правительству поручение – не до-
пустить свертывания системы дополнитель-

ного образования детей. Более того, по мнению 
Минкультуры России, сеть соответствующих уч-

реждений должна расширяться, охватывая новые 
и новые массы потребителей образовательных услуг. 

Однако в  ряде регионов полным ходом идет процесс оп-
тимизации (реорганизации) детских учреждений культуры. 

Музыкальные школы и школы искусств укрупняют, объединяют 
(в один большой центр), сокращают. Получается, поручение 
Президента РФ властям субъектов РФ и муниципалитетам не 
указ? И выполнять его они вовсе не обязаны? Разберемся в юриди-
ческих тонкостях данного вопроса с нашим экспертом.

– Что послужило поводом для 
поднятия вопроса об активизации 
государственных и муниципальных 
услуг в сфере дополнительного об-
разования, в частности, расшире-
ния сети детских школ искусств? 
Почему эта тема неразрывно свя-
зана с поручением Президента РФ?

– В данном случае речь идет о Пе-
речне поручений Президента РФ 
№  Пр-28211. Он был сформирован по 
результатам оглашения Послания 
Президента РФ Федеральному Собра-
нию РФ в декабре 2014 г.

Согласно подп. 18 п. 1 данного Пе-
речня Правительству РФ было дано 
указание в срок до 1 марта 2015 г. 

представить предложения по совер-
шенствованию механизмов финанси-
рования системы дополнительного 
образования детей. При этом обраща-
лось особое внимание:

 � на недопустимость свертывания 
системы организаций дополни-
тельного образования детей;

 � на необходимость перехода к нор-
мативно-подушевому финансиро-
ванию реализации дополнитель-
ных общеобразовательных про-
грамм;

 � на обеспечение равных условий 
доступа к финансированию за счет 
бюджетных ассигнований государ-
ственных, муниципальных и част-

 1 Перечень поручений по реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию от 05.12.2014 № Пр-2821 
(далее – Перечень поручений).

Елена Абидуева,
ведущий консультант отде-
ла государственной поли-
тики, правового и инфор-
мационно-аналитического 
обеспечения Министерства 
культуры и архивов Иркут-
ской области
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ных организаций дополнительного 
образования детей.
Данное направление социальной 

политики получило развитие на засе-
дании Совета по образованию в обла-
сти музыкального искусства и педаго-
гики при Минкультуры России, 
которое состоялось 8 декабря 2014 г. 
Здесь была принята, а 29 декабря того 
же года утверждена Министром куль-
туры РФ Владимиром Мединским 
Программа развития системы россий-
ского образования на период с 2015 
по 2020 годы1.

Первый заместитель Министра куль-
туры РФ Владимир Аристархов в офи-
циальном письме ведомства2, направ-
ленном в адрес руководителей органов 
управления культурой субъектов РФ, 
подчеркнул, что в Перечне поручений 
особое внимание обращено на недопу-
стимость свертывания системы органи-
заций допобразования детей. В рамках 
отрасли культуры такое образование 
непосредственно связано с деятельно-
стью детских школ искусств (ДШИ) по 
видам искусств, которые имеют особую 
значимость в трехуровневой системе 
подготовки творческих кадров.

В рассматриваемом письме также 
отмечалось, что в последнее время из 
ряда субъектов РФ в Минкультуры 
России поступают сигналы об объеди-
нении школ искусств с другими уч-
реждениями дополнительного обра-
зования детей (домами творчества, 
центрами допобразования), а также 
реорганизации ДШИ через объедине-
ние с общеобразовательными школа-
ми, о сокращении бюджетных мест 
для приема в ДШИ.

Отмечая указанные факты, Мин-
культуры обращает внимание на не-

обходимость принятия субъектами 
РФ мер по сохранению детских школ 
искусств, стабилизации их функцио-
нирования, повышению заработной 
платы педагогических работников, 
обеспечению реализации в ДШИ до-
полнительных предпрофессиональ-
ных программ в области искусств. 

Программа развития музыкального 
образования, по мнению первого зам-
министра, а также план мероприятий 
по ее реализации были утверждены 
именно для учета в работе органами 
управления культурой как на регио-
нальном, так и на муниципальном 
уровне.

Стоит отметить, что, по мнению 
разработчиков Программы развития 
музыкального образования, ее отли-
чает кадровая и методическая пре-
емственность, индивидуальный под-
ход к обучающимся. Все это позволяет 
решать задачи содействия професси-
ональному становлению специали-
ста, а также творческого развития де-
тей. 

Однако, учитывая степень будуще-
го участия органов власти и местного 
самоуправления в реализации указан-
ной Программы (именно на них ляжет 
организационная нагрузка по испол-
нению плана мероприятий Програм-
мы), необходимо также рассмотреть 
стратегические документы развития 
системы дополнительного образова-
ния детей в области искусств с фор-
мальной точки зрения. Правоприме-
нителю следует иметь представление 
о всем комплексе документов, в т. ч. 
правовых актов различного уровня, 
посредством которых будут решаться 
поставленные Президентом РФ и 
Минкультуры России задачи.

 1 Далее по тексту – Программа развития музыкального образования.
 2 Письмо Минкультуры России от 23.03.2015 № 82-01-39-ВА <По реализации Перечня Поручений Президента Россий-

ской Федерации>.
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