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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈß1 

Êîíãðåññ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåäëîæåíèå 
Ïàëàòû ìåñòíûõ âëàñòåé, 

1. Ó÷èòûâàÿ: 
a. Ñòàòüþ 2.1 b Óñòàâíîé ðåçîëþöèè (2000) 

1 Êîíãðåññà, â êîòîðîé êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî îäíîé 
èç öåëåé ÊÌÐÂÅ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå Êîìèòåòó 
Ìèíèñòðîâ ïðåäëîæåíèé ïî ñîäåéñòâèþ ìåñòíîé 
äåìîêðàòèè; 

b. Ñòàòüþ 2.3 Óñòàâíîé ðåçîëþöèè (2000) 
1 Êîíãðåññà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÊÌÐÂÅ 
îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé 
õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå – Õàðòèÿ); 

c. äîêëàä î ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå (CPL(10)3 
×àñòü II); 

2. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî 
a. “Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî â ñâåòå ïðèíöè-

ïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ” 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì äîêëàäîì â êàòåãîðèè ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ìåæäèñöèïëèíàðíûõ äîêëàäîâ, êîíêðåòíî 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ Õàðòèè 
â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû; 

b. ïðàâîâàÿ ñâÿçü ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ñ 
Õàðòèåé è âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðàâî âëà-
äåòü ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì â îñíîâíîì ïðî-
èñòåêàþò èç ïðî÷òåíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïóíêòîâ 1 è 2 
ñòàòüè 3 (“Ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”), èí-
òåðïðåòèðóåìûõ â ñâåòå ïðåàìáóëû, à òàêæå ïóíê-
òîâ 1 è 3 ñòàòüè 9 (“Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”), ïóíêòîâ 2, 4 è 6 
ñòàòüè 4 (“Ñôåðà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ”), ïóíêòîâ 2 è 3 ñòàòüè 8 (“Àäìèíèñòðà-
òèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”), ïóíêòà 1 ñòàòüè 10 (“Ïðàâî 
ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îáúåäèíåíèå”) 
è ñòàòüè 11 (“Ïðàâîâàÿ çàùèòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ”); 

c. Õàðòèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ, çà êîòîðóþ 
âûñòóïàåò Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà) äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê æèâîé äîêó-

                                                           
1 Ñòðàñáóðã, 10 àïðåëÿ 2003 ã. CPL (10) 3 Ðåêîìåí-

äàöèÿ/Rec, Äåñÿòàÿ ñåññèÿ (Ñòðàñáóðã, 20–22 ìàÿ 
2003 ã.). 

ìåíò, êîòîðûé ñëåäóåò òîëêîâàòü â ñâåòå ñåãîäíÿø-
íèõ æèçíåííûõ óñëîâèé, ÷òî âõîäèò â îáÿçàííîñòè, 
âûïîëíÿåìûå Êîíãðåññîì; 

d. ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñòàòåé 3 è 9 Õàð-
òèè, ïðåàìáóëû è ïîÿñíèòåëüíîãî äîêëàäà ïðèâî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â òîì 
ñìûñëå, êîòîðûé åìó ïðèäàåò ýòîò ìåæäóíàðîäíûé 
äîãîâîð, äîëæíî ïðåäïîëàãàòü äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé 
âîçìîæíîñòü âëàäåòü íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè, íî è 
ìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè, è ñëåäîâàòåëüíî ìóíè-
öèïàëüíîå èìóùåñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç 
îñíîâíûõ è ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; 

e. êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è/èëè íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íûå 
ãàðàíòèè â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ôóíêöèé; 

3. Âûðàæàÿ áëàãîäàðíîñòü Ãðóïïå íåçàâèñèìûõ 
ýêñïåðòîâ ïî Õàðòèè ïðè Èíñòèòóöèîíàëüíîì êîìè-
òåòå çà èõ öåííóþ ïîìîùü â ïîäãîòîâêå äîêëàäà ïî 
ìóíèöèïàëüíîìó èìóùåñòâó; 

4. Ïðèâåòñòâóÿ òîò ôàêò, ÷òî çà åäèíñòâåííûì 
èñêëþ÷åíèåì âî âñåõ (31) ãîñóäàðñòâàõ, çàêîíîäà-
òåëüñòâî êîòîðûõ áûëî èçó÷åíî Êîíãðåññîì1, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
îôèöèàëüíî èìåþò þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü âëà-
äåòü ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì; 

5. Ïðèâåòñòâóÿ îáùåå çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè 
äâèæåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû ïîñëå 1990 ãîäà â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà âëàäåòü èìóùåñòâîì; 

6. Ïðèçíàâàÿ, ÷òî 
a. â öåëîì, ñóùåñòâóþò äâå ñèñòåìû ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü îäíà ôîðìà ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà, è ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ìóíèöè-
ïàëüíîå èìóùåñòâî ðàçäåëÿåòñÿ íà èìóùåñòâî â 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííîå 
èìóùåñòâî) è èìóùåñòâî â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
(÷àñòíîå èìóùåñòâî); 

b. â öåëîì, ôîðìû ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
òå æå, ÷òî è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, 
ò. å. ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
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