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CHAPITRE PREMIER.

oGP P'OEIL GENERAL.

La guerre de,Trente ans peut étre considérée comme une guerre
civile européenne, d’oll naquit un nouveau systeme de politique
et de droit international. Le parti catholique, au lieu d’en sortir
triomphant, vitun culte différent s’élever a coté du sien; les deux
puissances qui étaientses principaux appuis resterent affaiblies,
et la suprématie pontificale sous le rapport temporel fut reduite 2
n’étre presque plus quun théme & discussions entre docteurs.
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2 SEIZIEME EPOQUE.

Dans la science, comme dans la politique, les idées matérielles
remplacaient les opinions religieuses. Cependant, les esprits ne
s’étaient pas calmés au point d’admettre la tolérance; nous ver-
rons encore des persécutions surgir et le sang couler au nom de
la religion parmi les catholiques comme parmi les protestants,
parce que toujours le parti qui a éprouvé de grandes craintes
veut exercer de grandes vengeances.

La paix de Westphalie empécha I'Autriche, dont I’ambition
démesurée avait compromis I'indépendance européenne et suscité
une réaction énergique, de réunir toute I’Allemagne dans la foi
catholique : elle créa la Prusse pour lui faire contre-poids, et
lui enleva avec I'Alsace la faculté de tenir sous sa dépendance
les princes de Lorraine et les autres seigneurs des rives du Rhin ;
elle reconnut l'indépendance de deux puissances ses anciennes
vassales, et lui contesta la suprématie en Allemagne. Il ne lui
resta plus alors qu'a s’occuper de soumettre ses propres sujets et
d’agrandir sa famille.

Tandis que cette paix consolidait l'unité nationale des autres
pays, celle de I’Allemagne restait morcelée en souverainetés par-
ticuliéres; le pouvoir monarchique succombait sous les coups des
grands vassaux, qui devenus princes indépendants exercaient
une autorité d’autant plus arbitraire qu’ils n’étaient point refrénés,
et souvent s’alliaient entre eux pour mieux opprimer leurs sujets.
L’organisation donnée & I'Empire offrait en petit un modele du
nouveau droit politique : en effet, les deyoirs de chaque prince
avaient été définis; la didte, embryon des représentations natio-
nales, organisée ; les rapports de chaque Etat avec les autres et ses
propres membres, rendus clairs et stables; la suprématie territo-
riale, garantie 4 chaque souverain ; les ecclésiastiques, soumis a
la puissance politique; les proscriptions arbitraires, interdites
Pempereur; la liberté de conscience, reconnue endroit et en fait ;
Vexercice public du culte, autorisé pour ceux qui I'avaient déja,
et son exercice particulier pour tous. Il y eut égalité civile entre
les diverses communions. La liberté politique ne fut plus un pri-
vilége, mais un principe; la propriété privée resta garantie par
Pamnistie ; la propriété politique tut attestée par des indemnités et
des restitutions; enfin, chaque Etat put contracter des alliances,
et tous, reciproquement, étalent tenus de ramener au devoir ceux
qui contreviendraient au pacte général,

Telles étaient les dispositions arrétées ; mais ce mécanisme com-
pliquéretardaitla marche d’une nation déja trés-lente & se mou-
voir ; s'il importait aux petits Etats que Pempereurefit un contre-
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poids, c’était susciter des jalousies et des perturbations sans fin que
d’appeler a ce role la Suéde etla France.

L’Espagne ne pouvait suffire a soumettre le Portugal révolté,
et se voyait contrainte de recourir aux Provinces-Unies, rebelles
elles-mémes a son autorité.

Dans cette contrée, le pouvoir souverain, aprés avoir duré
quelque temps, succomba devant la petite noblesse et les com-
munes, et une oligarchie fédérative s’éleva sur ses ruines. Les
gens sages étaient d’avis de rester étrangers aux démélés du
continent, de se rendre forts sur mer et de tirer parti du com-
merce. L’importance commerciale augmentait en effet, et la paix
de Westphalie Paffranchit d’entraves génantes; car, bien qu’il
n’y fit pas question de la navigation maritime, on pouvait lui
appliquer les dispositions relatives & celle du Rhin. Mais si les
peuples se faisaient la guerre pour les territoires, alors que toute
richesse dépendait du sol, une fois que le commerce fut reconnu
comme offrant autant et plus d’avantages, il devint une cause d’i-
nimitié -entre les diverses nations.

L’Ttalie ne comptait pour rien ou presque rien depuis que le
saint-siége avait perdu tant de nations. Naples et le Milanais,
provinces misérables, osaient 4 peine pousser quelques cris de
temps & autre pour demanderdu pain; Venise, qui avait perdu
le sceptre des mers, s’efforcait de repousser les Ottomans; Génes
se débattait au milieu de ses propres discordes et de Pavidité de
ses voisins; la Savoie, contrée importante par sa position entre la
France et I’Autriche, voyait diminuer ses possessions, en partie
occupées par les Suisses, en partie cédées aux Francais, qui pou-
vaient a leur gré pénétrer au coeur du pays.

Les Suisses, exempts de guerres pour leur propre compte, com-
battaient dans toutes celles des autres Etats, mais surtout au ser-
vice de la France, par jalousie contre leurs anciens dominateurs.
La France avait encore pour alliée la Suede, qui s°était assuré un
rang imposant dansle corps germanique par 'acquisition de Bréme,
de Werden, de la Poméranie, des Deux-Ponts, outre quelle se
faisait considérer comme garantedu traité de Westphalie.

Tout semblait donc disposé pour 'agrandissement de la France,
qui tenait dans ses mains les clefs de I'Italie avec Cuneo et Pigne-
rol, celles de I'Allemagne et des Pays-Bas avec les forteresses
d’Alsace et de Lorraine, et qui menacait I’Angleterre des ports de
Dunkerque et de Mardick. Affranchie de ses guerres civiles et dé-
sabusée de ses expéditions désastreuses en Italie, grandie dans
'opinion par le traité.de Westphalie et devenue la sauvegarde des
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franchises allemandes, elle améliorait ses finances et affermissait
lautorité royale. Vainqueurs dans leur lutte d’abord contre les
grands vassaux, puis contre la noblesse, et enfin contre la magis-
trature, les monarques francais ne se contenterent pas de renfermer
P'opposition dans des limites fixes ; ils la subjuguérent, et restérent
despotes.

En Angleterre, au contraire, le pouvoir était partagé entre le
prince et l'aristocratie, intéressés 'un et Dautre & la prospérité
commune ; néanmoins, pour que le partage devint égal, il fallut
passer a travers deux révolutions déja préparées par la réforme,
mais réprimées par I'énergie des monarques précédents.

En Danemark, le pouvoir royal se consolidait; en Suede, il
se convertissait en un absolutisme qui bientot fit place & une cons-
titution vicieuse. Un mode d’élections déplorable livrait la Polo-
gne aux discordes et & I'anarchie, tandis qu’elle était menacée
par les Turcs et les Russes. La Livonie mettait les Scandinaves
en contact avec ces derniers, qui cessérent dés lors d’appartenir
a I’Asie; les combinaisons de la politique européenne embras-
sérent désormais le Nord et I'Orient.

Ces contrées, qui n’avaient point traversé la féodalité, man-
quaient des institutions qu’elle avait engendrées. Dans la Scandi-
navie, les classes supérieures devinrent un ordre de I'Etat ; en Sue-
de, les autres classes furent représentées dans desordres distincts;
en Russie, les grands jouissaient du domaine civil dans leurs
terres, mais non du domaine politique; ils avaient des droits per-
sonnels, mais non la suzeraineté féodale. On ne sent dans ce
pays ni dans le reste du Nord linfluence des légistes, qui, née
ailleurs de la connaissance du droit romain, tendait & substituer
la forme scientifique a la forme spontanée, & concentrer sur une
autorité unique les pouvoirs féodaux et les législations particu-
lieres, a opérer la fusion des éléments sociaux dans un droit com-
mun.

Chez les musulmans, ot un code divin est la base d’un gou-
vernement populaire, le pouvoir législatif et autorité Judiciaire
ne sont point dépendants du souverain, mais tirent leur force du
livre saint : grands et petits étaient égaux en droits; les successions
se partageaient également, et aucun lien ne rattachait Vindividu
au .sol ] rn_ais cette autorité absolue sur la vie et les biens des sujets,
qui w’était pas méme tempérée par I'opinion, avait les plus dé-
plorables conséquences.

Dans les siécles précédents, les limites mal définies de la puis-
sance impériale et de autorité pontificale avaient causé des dis-
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cussions etnui & la dignité des deux pouvoirs. Pendant le régne
de la féodalité, les rapports de vasselage ne dépendaient pas de la
volonté des peuples ou des intéréts de leur avenir; bien plus, la
possession du sol étant liée audroit des personnes : un mariage,
une succession, changeaient les rapports les plus intimes. Les
provinces, arrachées a leur centre naturel, étaient dévolues a des
étrangers, et 1’on sacrifiait la nationalité & des prescriptions arbi-
traires.

Les pontifes avaient réussi & préserver I'Europe des musulmans,
a sauvegarder la dignité du mariage contre I'incontinence des
princes, la discipline ecclésiastique contre le contact envahisseur
de la puissance baroniale; en s’interposant entre les princes et
les peuples, ils avaient protégé la justice, prévenu la guerre quel-
quefois, et toujours ils I'avaient rendue plus douce. Mais ils ne
purent déterminer les rapports d’Etat 4 Etat, toute stabilité étant
incompatible avec la féodalité et les meeurs de siécles entiérement
guerriers.

Lesdécouvertes de véritéset de pays qui, en détachant I’'homme
de ses habitudes, le détachaient de ses idées ; I’étude de ’antiquité,
dont la splendeur faisait paraitre le présent décoloré; une litté-
rature tirée de sources autres que celle du christianisme, et le
droit romain, qui discréditait les institutions nationales et histo-
riques, contribuérent  renverser du premier rang les idées reli-
gieuses. Jusqu'a Charles-Quint il avait continué de régner un
droit public catholique, résultant des décisions des pontifes, des
conciles et des assemblées nationales; il fut remplacé désormais
par une politique sans symbolisme et toute d’habileté pratique,
avec I'incertitude dans les croyances et la morale, cause active de
corruption et ruine de I'unité.

La réforme religieuse amena donc une réforme politique, et le
caractére du siécle ol nous entrons est le changement du droit pu-
blic, qui se régle sur des conventions arbitraires. Ce n’est plus I'i-
dée d’un droit inhérent & chaque nationalité, et aussiinviolable que
celui en vertu duquel chaque famille ou chaque individu pour-
voita ses intéréts; mais on suppose que les Etats restent immo-
biles, qu’ils s’arrangent en raison de I'égalité de leurs forces, et que
I'équilibre est une garantie pour les faibles.

Ce systéme avait déja été mis en pratique, surtout en Italie;
mais il conservait quelque chose au-dessus de lui, 'empire avec
la consécration de I'Eglise. Une pareille supériorité, qui était de
sentiment plus que de fait, parut blesser I'indépendance a laquelle
aspiraient les rois; leurs efforts communs, au dedans comme au
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