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Â 60-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â 

ñâÿçè ñ ðåçêèì ðîñòîì ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà â Êàíàäå ïðîèçîøëà 
ïåðåãðóçêà ñóùåñòâîâàâøèõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Ìíîãèå ìåñò-
íûå ñâàëêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îêó-
òàííûå äûìîì ó÷àñòêè, âûáðàñû-
âàþùèå â àòìîñôåðó ÿäîâèòûå ãàçû, 
à ñòîêè èç-ïîä ñâàëîê çàãðÿçíÿëè 
ïî÷âåííûé ãîðèçîíò è âîäó – ñèòóà-
öèÿ âî ìíîãîì ñõîäíàÿ ñ òåì, ÷òî 
ñåé÷àñ íàáëþäàåòñÿ â Ðîññèè.  

Â Ðîññèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è çàêîíîäàòåëüñòâî èìåþò 
ñòðîãóþ èåðàðõèþ. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ãëàâåíñòâóåò íàä îáëàñòíûì, 
ðåøåíèå ãóáåðíàòîðà ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ âëà-
ñòåé è ò. ä. Òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ìîæåò ðàáîòàòü ëèøü ïðè íå-
óñûïíîì êîíòðîëå îðãàíîâ, ïðèíè-
ìàþùèõ ðåøåíèÿ, çà èõ èñïîëíåíè-
åì, ÷òî òðåáóåò áîëüøèõ ñðåäñòâ è 
çàòðàò. Íà ïðàêòèêå æå ýòî ÷àñòî 
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåàëüíîå 
óïðàâëåíèå, ïîâñåäíåâíàÿ ïðàêòèêà 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â îáõîä èëè â íà-
ðóøåíèå çàêîíà. Ïðè÷èíà ýòîãî â 
òîì, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà 
áîëåå âûñîêîì óðîâíå âëàñòè, ïëîõî 
ó÷èòûâàþò èíòåðåñû òåõ, êîãî ýòè 
ðåøåíèÿ çàòðàãèâàþò.  

Â Êàíàäå ñôåðû âëèÿíèÿ ðàçëè÷-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàçäåëåíû ÷åò-
÷å. È, òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ñòðàäàëî òåìè æå 
íåäîñòàòêàìè (äóáëèðîâàíèå ôóíê-
öèé ðàçíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàñïû-
ëåíèå áþäæåòà, êîíôëèêòû èíòåðå-
ñîâ è ò. ï.). Ñèëàìè ñàìèõ îðãàíîâ 
âëàñòè óëàäèòü êîíôëèêòû èíòåðå-
ñîâ ñ îïîðîé íà äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî. Ïîýòîìó â 70-å ãîäû â êà-
íàäñêîì îáùåñòâå âîçíèêëà èäåÿ 
òàê íàçûâàåìûõ «Êðóãëûõ ñòîëîâ». 
Íåçàâèñèìûå, íåãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå òàêîå íà-
çâàíèå, âçÿëè íà ñåáÿ ôóíêöèþ ïî-
ñðåäíèêîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè, à òàêæå ìåæäó 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîìûøëåííîñòè è 
íàñåëåíèÿ. Îíè íå ñòàëè ïîäìåíÿòü 

ñîáîé îðãàíû, ïðèíèìàþùèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Èõ óñèëèÿ áûëè 
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ðàçëè÷íûå 
ãðóïïû çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñìîã-
ëè óñëûøàòü äðóã äðóãà, ïîíÿòü âçà-
èìíûå èíòåðåñû, à çàòåì ïóòåì îá-
ñóæäåíèÿ íàéòè êîìïðîìèññû, óñò-
ðàèâàþùèå âñåõ. Òàêàÿ «ôàíòàñòè-
÷åñêàÿ» èäåÿ ïîòðåáîâàëà âûðàáîòêè 
îïðåäåëåííûõ èíñòðóìåíòîâ è ïðèí-
öèïîâ ïåðåãîâîðîâ, ÷òî è áûëî ñäå-
ëàíî.  

Åñòåñòâåííî, îõâàòèòü âñå ñôåðû 
óïðàâëåíèÿ «Êðóãëûå ñòîëû» íå ìîã-
ëè. Èõ äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâàëàñü 
îïðåäåëåííûìè ïðîâèíöèÿìè è îò-
ðàñëÿìè ýêîíîìèêè – òàêèìè êàê 
ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìåòàëëóð-
ãèÿ, ýêîëîãèÿ. Â ðåçóëüòàòå äâàäöà-
òèëåòíèõ óñèëèé êîìïðîìèññû áûëè 
äîñòèãíóòû, à èíñòèòóò «Êðóãëûõ 
ñòîëîâ» çàíÿë ïðî÷íîå ìåñòî â ñèñ-
òåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòÿõ æèçíè Êàíàäû. Íî ñàìîå 
ãëàâíîå: ìíîãèå ïðåïÿòñòâèÿ, êà-
çàâøèåñÿ íåïðåîäîëèìûìè, áûëè 
âñå æå îñòàâëåíû ïîçàäè.  

Îòëè÷èå è ïðåèìóùåñòâî ïîäõîäà 
«Êðóãëûõ còîëîâ» ñðàâíèòåëüíî ñ 
òðàäèöèîííîé ñõåìîé «ïðèêàç-
êîíòðîëü» â òîì, ÷òî ïîñëå òîãî, êàê 
ðåøåíèå ïðèíÿòî, îíî â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ âûïîëíÿåòñÿ, òàê êàê óñò-
ðàèâàåò âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòî-
ðîíû.  

Îñîáåííî ýôôåêòèâíî ïîäîáíûé 
ïîäõîä ïîêàçàë ñåáÿ â ñôåðå îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Èìåííî ÷åðåç 
«Êðóãëûå ñòîëû» â Êàíàäå áûëà ðå-
øåíà è ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè.  

Íèæå ìû ðàññìîòðèì îïûò Êàíà-
äû íà õàðàêòåðíîì ïðèìåðå äâóõ 
ïðîâèíöèé – Îñòðîâà Ïðèíöà Ýäó-
àðäà è Îíòàðèî.  

Ïðîâèíöèÿ Îñòðîâ Ïðèíöà 
Ýäóàðäà  

Îñòðîâ Ïðèíöà Ýäóàðäà ñ íàñåëå-
íèåì 137 òûñ. ÷åëîâåê è ïëîùàäüþ 
5656 êâ. êì (÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåð-
íî 12% îò òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè) ñåãîäíÿ ìîæíî íàçâàòü îä-
íèì èç ñàìûõ ÷èñòûõ ìåñò â Êàíàäå. 
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Ïðè ýòîì â óñòàâ àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü 
âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ïóíêòîì 2.2. íàñòîÿ-
ùåãî Ïîëîæåíèÿ. 

2.4. Ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèê-
âèäàöèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, â òîì ÷èñëå óòâåðæäå-
íèå ïåðåäàòî÷íîãî àêòà èëè 
ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà, íà-
çíà÷åíèå ëèêâèäàöèîííîé êî-
ìèññèè è óòâåðæäåíèå ïðîìå-
æóòî÷íîãî è îêîí÷àòåëüíîãî 
ëèêâèäàöèîííûõ áàëàíñîâ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ». 

2.5. Íàçíà÷åíèå ðóêîâîäè-
òåëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(ïðåêðàùåíèå åãî ïîëíîìî-
÷èé), à òàêæå çàêëþ÷åíèå 
(ïðåêðàùåíèå) òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ñ íèì ïðîèçâîäèòñÿ îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ãîðîäà Ïåíçû, ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ Ãëàâîé àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà Ïåíçû. 

2.6. Ñîãëàñèå íà ñîâåðøå-
íèå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì 
ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè 
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèåì Ó÷ðå-
äèòåëÿ ïðè íàëè÷èè ðåêîìåí-
äàöèé íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà 
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è 
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ Êîìèòåòîì ïî 
óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì 
èìóùåñòâîì ãîðîäà Ïåíçû. 

2.7. Êîìèòåò ïî óïðàâëå-
íèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñò-
âîì ãîðîäà Ïåíçû íà îñíîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû àä-
ìèíèñòðàöèè ãîðîäà âïðàâå 
èçúÿòü ëèøíåå, íåèñïîëüçóå-
ìîå ëèáî èñïîëüçóåìîå íå ïî 
íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî, çàêðå-
ïëåííîå çà àâòîíîìíûì ó÷ðå-
æäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ. 

Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè èìó-
ùåñòâà (åãî ÷àñòè) èçëèøíèì, 
íåèñïîëüçóåìûì ëèáî èñïîëü-
çóåìûì íå ïî íàçíà÷åíèþ, 
ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè 
ïðåäëîæåíèÿ Ó÷ðåäèòåëÿ ëèáî 
ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ àâ-
òîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîãëà-
ñîâàííîãî ñ Ó÷ðåäèòåëåì, è 
ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî èçúÿòèþ 
èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî 
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