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ìàðòà ïðèíÿò â ïåðâîì, 19 
àïðåëÿ âî âòîðîì, 21 àï-

ðåëÿ 2006 ãîäà â òðåòüåì ÷òåíèÿõ 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ïðîåêò 
¹263597-4) «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,1 âíå-
ñåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Çàêîí ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ 2 ìàÿ 2006 ãîäà (¹59-ÔÇ). 
Âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 180 
äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ, ò.å. 2 íîÿáðÿ 
2006 ãîäà. 

Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñè-
ëó ïðèçíàåòñÿ íå äåéñòâóþùèì íà 
òåððèòîðèè ÐÔ Óêàç Ïðåçèäèóìà 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 
àïðåëÿ 1968 ãîäà ¹2534-VII  
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåä-
ëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá 
ãðàæäàí», óòâåðæäåííûé Çàêîíîì 
ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1968 ãîäà 
¹2830-VII. Ýòèì àêòîì ïî ñåé 
äåíü ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèÿ-
ìè ãðàæäàí. 

Óêàç 1968 ãîäà, íå îòâå÷àþ-
ùèé ñîâðåìåííûì ïðàâîâûì 
ðåàëèÿì, äàâíî – óæ ïðèìåðíî 
ïÿòíàäöàòü ëåò êàê ïîäëåæàë çà-
ìåíå ðîññèéñêèì çàêîíîì. Â 
Óêàçå, ÷òî åñòåñòâåííî, ìíîãî 
àðõàè÷íîãî. Âðåäíîñòü æå åãî, 
ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî âñå ýòè 
ãîäû îáÿçàííîñòü ïî ðàññìîòðå-
íèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí âîçëà-
ãàëàñü Óêàçîì íå òîëüêî íà ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, íî è íà îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàê-
æå íà «ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, 
îðãàíèçàöèè». Ïðåäïèñàíèå íå-
ãîñóäàðñòâåííûì íåêîììåð÷å-
ñêèì è êîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-
öèÿì, îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèÿì ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ 
èíûõ ÷àñòíûõ ëèö, êîíå÷íî æå, íå 
ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîé Êîí-
ñòèòóöèè, íå âîçëàãàþùåé íà 
ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå, îáúåäè-
íèâøèõñÿ ïî èíòåðåñàì èëè çà-
íèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

                                                        
1 Îïóáëèêîâàí â «Ìóíèöèïàëüíîì 

ïðàâå» ¹2-2006 (ïðèì. ðåä.). 

ñòâîì) òàêîé îáÿçàííîñòè – âåñ-
òè ïåðåïèñêó ñ äðóãèìè ãðàæäà-
íàìè. Áîëåå òîãî, ïðèíóäèòåëü-
íîå òðåáîâàíèå, âî ÷òî áû òî íè 
ñòàëî, âûïîëíÿòü íåêóþ ðàáîòó 
(ò.å. ðàññìàòðèâàòü ÷üè-òî îáðà-
ùåíèÿ è îòâå÷àòü íà íèõ) ïî îò-
íîøåíèþ ê ÷àñòíûì ëèöàì è îð-
ãàíèçàöèÿì ïðîòèâîðå÷èò çàïðå-
òó ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà (ñòàòüÿ 
37 Êîíñòèòóöèè), ïðèíöèïàì ñâî-
áîäû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé (ñòàòüÿ 30 Êîí-
ñòèòóöèè) è ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 
34 Êîíñòèòóöèè). Òàê ÷òî îòìåíà 
ýòèõ ðóäèìåíòàðíûõ ñîâåòèçìîâ 
ìîæåò òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòüñÿ. 

Êðîìå òîãî, Óêàç 1968 ãîäà, ïî 
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â òî âðåìÿ â 
ÑÑÑÐ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íå ñîäåðæèò íèêàêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ 
îáðàùåíèé íàñåëåíèÿ. À çíà÷èò, 
îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ 
îòâå÷àòü íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, 
ïîêà äåéñòâóåò Óêàç, â äîñòàòî÷-
íîé ìåðå íå ðåãëàìåíòèðîâàíû 
(åñëè íå ñ÷èòàòü îáîçíà÷åííîãî â 
ñòàòüå 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâà ãðà-
æäàí íà èíäèâèäóàëüíûå è êîë-
ëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â îðãàíû 
ÌÑÓ è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îð-
ãàíîâ ÌÑÓ; â òîé æå ñòàòüå îáî-
çíà÷åíà îáÿçàííîñòü àäðåñàòîâ 
äàâàòü îòâåòû ïî ñóùåñòâó â òå-
÷åíèå ìåñÿöà). Ïðàâäà, ìîæíî 
ñ÷èòàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå 
ïðèìåíèìà àíàëîãèÿ çàêîíà: 
íîðìû Óêàçà, îòíîñÿùèåñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, äîëæíû 
ïðèìåíÿòüñÿ è ê îðãàíàì ÌÑÓ. 

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà íàçðåëî. Òîëüêî òî, ÷òî ïîëó-
÷èëîñü â èòîãå, õîòÿ è ñíèìàåò 
âûøåíàçâàííûå íåñîîòâåòñòâèÿ, 
ïðèíÿòî â èíòåðåñàõ áþðîêðàòèè 
è âî ìíîãîì óõóäøàåò ïîëîæåíèå 
ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ â îðãà-
íû âëàñòè. Êðîìå òîãî, çàêîí 

êðàéíå íåðÿøëèâ ñ þðèäèêî-
òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû è íå ñîîò-
íåñåí ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè.  

Îñíîâíîå âîçðàæåíèå âûçû-
âàþò íîâûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ 
îáðàùåíèé. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé – ñåðäöåâèíà çàêîíà. À îíà 
ãíèëàÿ. Íåñìîòðÿ íà òåõíè÷åñêèé 
ïðîãðåññ, âðåìÿ, îòâîäèìîå ÷è-
íîâíèêó íà ðàçðåøåíèå ïîñòàâ-
ëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ è 
îòâåò çàÿâèòåëþ, ñóùåñòâåííî 
óâåëè÷åíî – ôàêòè÷åñêè âäâîå. 
Ïî Óêàçó 1968 ãîäà çàÿâëåíèÿ è 
æàëîáû, íå òðåáóþùèå äîïîëíè-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè, 
äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ áåçîòëàãà-
òåëüíî, íî íå ïîçäíåå 15 äíåé. Â 
ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ, ñîãëàñíî Óêàçó, ïðåä-
ëîæåíèÿ, à òàêæå çàÿâëåíèÿ è 
æàëîáû, íóæäàþùèåñÿ â äîïîë-
íèòåëüíîé ïðîâåðêå. Æàëîáû 
âîåííîñëóæàùèõ Óêàç ïðåäïèñû-
âàåò ðàçðåøàòü òàêæå áåçîòëàãà-
òåëüíî, íî íå ïîçäíåå 7 äíåé ñî 
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ, òðå-
áóþùèõ ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè, 
ñðîê ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü ïðî-
äëåí, íî íå áîëåå ÷åì íà 15 
äíåé. 

Íîâûì çàêîíîì ïîëîæåíèå î 
áåçîòëàãàòåëüíîì ðàçðåøåíèè 
çàÿâëåíèé è æàëîá èç çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ðàññìîòðåíèè îáðà-
ùåíèé èñêëþ÷åíî. Íåçàâèñèìî 
îò ñðî÷íîñòè è ñëîæíîñòè äåëà 
îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ìîæåò 
òåïåðü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ 
âûëåæèâàòüñÿ íà ñòîëå öåëûé 
ìåñÿö. Äëÿ âñåõ âèäîâ îáðàùå-
íèé – âêëþ÷àÿ æàëîáû, ò.å. 
ïðîñüáû ãðàæäàí î âîññòàíîâëå-
íèè èëè çàùèòå íàðóøåííûõ 
ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ (êàê îïðåäåëÿåò æàëîáû 
ñòàòüÿ 4 çàêîíà) – óñòàíàâëèâà-
åòñÿ åäèíûé ìåñÿ÷íûé ñðîê. 
Ñëåäîâàòåëüíî, îáùèé ñðîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, â ñðàâíå-
íèè ñ Óêàçîì 1968 ãîäà, óâåëè÷è-
âàåòñÿ âäâîå, à äëÿ îáðàùåíèé 
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