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Градостроительная документация 

(генеральные планы, правила земле-
пользования и застройки) традици-
онно рассматривается как инстру-
мент ведения градостроительной по-
литики. Градостроительный кодекс 
РФ от 29 декабря 2004 г. в качестве 
основных принципов законодательст-
ва о градостроительной деятельности 
содержит положения о необходимо-
сти обеспечения устойчивого разви-
тия территорий, учета интересов 
граждан, соблюдения их прав на бла-
гоприятную окружающую среду, здо-
ровье, социальное обеспечение и 
т. д. В связи с чем представляется 
важным ответить на два вопроса: 12 

– каким образом градостроитель-
ная политика взаимосвязана с соци-
ально-экономической политикой при 
управлении территорией; 

– какие нормы градостроительно-
го зонирования оказывают наиболь-
шее влияние на результаты социаль-
но-экономической политики. 

Конкурентоспособность 
городов 

В существующих экономических 
условиях решения администраций 
российских городов и муниципалите-
тов в отношении градостроительной 
политики способны оказать значи-
тельное влияние на их существова-
ние в будущем, негативно или пози-
тивно сказываясь на таких показате-
лях, как: валовый региональный (ме-
стный) продукт, бюджетная обеспе-

                                                           
1 Полное наименование статьи в ис-

точнике публикации (Управление разви-
тием территории, ¹3-2009 –
http://www.gisa.ru/57061.html): Градо-
строительное зонирование как правовая 
основа управления городом. Доходы 
бюджета, конкурентоспособность горо-
дов и их привлекательность для жите-
лей – результат градостроительного зо-
нирования. 
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ченность, численность и структура 
населения, уровень преступности, 
продолжительность жизни и др. По-
этому вполне логично желание оце-
нить влияние градостроительных ре-
шений на конкурентоспособность го-
родов. 

В ближайшие десятилетия основ-
ные вызовы социально-экономичес-
кого характера для российских горо-
дов связаны, в первую очередь, с гло-
бализацией экономических процес-
сов, в том числе с перераспределени-
ем человеческих ресурсов и значимых 
объектов экономики в пределах тер-
ритории Российской Федерации. 

Впервые в истории нашей страны 
в отсутствие плановой экономики и 
при известной децентрализации 
управления территорией (в частно-
сти, градостроительного планирова-
ния) предстоит провести реконструк-
цию пространственного размещения 
производительных сил. Процесс, от-
даленно напоминающий происхо-
дившее в 1880–1890-е годы в связи 
со строительством сети магистраль-
ных железных дорог и развитием тя-
желой промышленности, будет со-
провождаться значительным сокра-
щением производства на традицион-
ных градообразующих предприятиях, 
что обусловит ряд социально-
экономических эффектов, в том чис-
ле снижение бюджетной обеспечен-
ности муниципальных образований и 
рост безработицы. 

Текущая социально-экономическая 
и градостроительная ситуация во 
многом определяется внешними фак-
торами, такими как глобализация и 
связанное с ней динамичное измене-
ние спроса на продукцию различного 
назначения, производимую в горо-
дах. Как следствие, происходит из-
менение структуры занятости, при-
чем наблюдается возрастание роли 
человеческого потенциала, способно-
го следовать за потребностями рынка 
и максимизировать добавленную 
стоимость с наименьшими затратами 
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административный ресурс (в 
большинстве случаев по при-
чине отсутствия квалифициро-
ванных кадров) наделил пол-
ным правом решать вопросы 
территориального развития. 

Для решения территориаль-
ных проблем нужно, во-
первых, задать вектор инве-
стиционного развития терри-
тории; во-вторых, градострои-
тельная документация должна 
определить территориальные 
границы и нормативные эко-
номические пределы этого 
развития на основе оценки 
критериев выхода из кризиса, 
постепенной стабилизации 
экономики, вложения бюджет-
ных средств в инженерную и
транспортную инфраструкту-
ру, а также в развитие соци-
ально значимых объектов. 

Пространственная орга-
низация урбанизированных 
территорий 

Архитектурное пространст-
во территории – это организо-
ванная планировочная струк-
тура, возникшая в результате 
взаимовлияния трёх состав-
ляющих: исторически сложив-
шегося освоения территории, 
её современных транспортных 
планировочных осей и мар-
шрутов ежедневных и перио-
дических миграций прожи-
вающего на ней населения, а
также статичных полюсов её 
роста. (Под полюсами роста 
понимаются экономически 
привлекательные и социально 
значимые территории крупных 
населённых пунктов и админи-
стративных центров муници-
пальных образований.) 

Архитектурное пространст-
во городского и сельского по-
селения – это система рассе-
ления территории, пространст-
венная организация урбанизи-
рованных территорий, связан-
ных коммуникационными ко-
ридорами и экологическим 
каркасом в единую много-
функциональную сеть, по ко-
торой, как по кровеносной сис-
теме, движутся социально-
биологические потоки. Если 
этот организм целостен и ра-
ботает без сбоев, то создаётся 
пространственная среда ком-
фортной жизнедеятельности 
человека в рассеянном по тер-
ритории относительно урбани-
зированном пространстве. От-
личие сельских поселений от 
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