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∗Особенности защиты  избира-

тельных прав граждан на муници-
пальном уровне органами публичной 
власти представляется целесооб-
разным рассмотреть на примере 
деятельности Президента Россий-
ской Федерации, Прокуратуры РФ, 
Уполномоченного по правам челове-
ка РФ, Общественной палаты Рос-
сийской Федерации и палат субъек-
тов РФ. Выбор этих органов власти 
обусловлен тем, что именно к ним 
чаще всего обращаются за защитой 
избирательных прав, их решения 
оказывают серьезное влияние на 
избирательные права граждан. 

Президент РФ как гарант прав и 
свобод человека и гражданина об-
ладает широким арсеналом средств 
защиты избирательных прав граж-
дан. Обладая правом законодатель-
ной инициативы, Президент России 
вносит на рассмотрение Государст-
венной Думы РФ проекты федераль-
ных законов, устанавливающих юри-
дические гарантии защиты избира-
тельных прав. Одним из последних 
таких законопроектов стал проект 
федерального закона о применении 
пропорциональной избирательной 
системы на выборах депутатов 
представительных органов муници-
пальных районов и городских окру-
гов1. На основании данного законо-
проекта был принят Федеральный 
закон от 20 марта 2011 года ¹38-
ФЗ «О внесении изменений в статьи 
35 и 28 Федерального закона ¹67-
ФЗ и в Федеральный закон ¹131-
ФЗ в связи с применением пропор-
циональной избирательной системы 
на выборах депутатов представи-
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тельных органов муниципальных 
районов и городских округов».  
Также в Конституции РФ установ-

лено, что Президент РФ обращается 
к Федеральному Собранию РФ с 
ежегодными посланиями о положе-
нии в стране, об основных направ-
лениях внутренней и внешней поли-
тики государства (Статья 84 пункт 
«е»). Эти послания не имеют силу 
закона, они носят характер устано-
вочных документов. 
Но, вместе с тем, послание Пре-

зидента РФ Федеральному Собра-
нию РФ – это не просто выступление 
первого лица государства перед 
представителями власти, но и про-
грамма развития страны на ближай-
шее время. От того, что сказал Пре-
зидент, зависит, какие изменения 
произойдут в различных сферах 
жизни общества, в том числе и в во-
просах защиты избирательных прав 
граждан. Анализ Посланий Прези-
дента 2008-2010 г. говорит об их 
обязательном применении на всей 
территории РФ.  
Это можно проиллюстрировать на 

примере Послания Президента от 5 
ноября 2008 г., где говорилось об 
отмене денежного залога на выбо-
рах всех уровней, который впослед-
ствии был отменен; о снижении ми-
нимального количества членов орга-
низации, требуемых для регистра-
ции новой политической партии, ко-
торое впоследствии было снижено; 
о том, что «право не только полити-
ческих партий, но и общественных 
организаций выдвигать избиратель-
ные списки на муниципальных выбо-
рах предусмотрено законом. Однако 
большинство партий и обществен-
ных организаций в муниципальных 
советах представлены пока слабо2». 
В Послании Федеральному Собра-
нию в ноябре 2009 г. Президент го-
ворит о том, что «на сегодняшний 
день многопартийная система в РФ 
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В дальнейшем учитывая, 
что проекты планировки тер-
ритории, разрабатываемые на 
основе генпланов и схем, не 
позволяют предусматривать 
создание ансамблевой за-
стройки, мы планируем обес-
печить включение в их состав 
проектов застройки, которые 
по своему масштабу и содер-
жанию позволят детализиро-
вать объемно-планировочные 
решения и обеспечить обяза-
тельность их реализации.  
Пользуясь предоставленной 

мне возможностью хотел бы 
обратить внимание представи-
телей власти всех уровней, 
бизнес-сообщества – анализ 
градостроительных процессов 
последних десятилетий позво-
ляет сделать вывод о необхо-
димости повышения роли го-
сударства как в управлении 
планированием развития так и 
в определении направлений и 
методов управления эксплуа-
тацией городских территорий. 
Только централизация воли 
позволит реализовать реше-
ния, направленные на обеспе-
чение общественных интере-
сов. 
Необходимо повышать от-

ветственность за реализацию 
решений, предусмотренных 
градостроительной документа-
цией. Часто документы плани-
рования воспринимаются орга-
нами местного самоуправления 
как галочка в исполнении за-
конодательства и предостав-
ленных им полномочий. Реше-
ния же принимаются сиюми-
нутные и напрямую противо-
речащие утвержденной доку-
ментации. 
Нужно активизировать 

формирование и развитие Ин-
формационных систем обеспе-
чения градостроительной дея-
тельности муниципальных об-
разований. Мы на их базе бу-
дем выстраивать информаци-
онную «матрешку» снизу 
вверх. Это позволит прини-
мать решения системно и в бо-
лее короткие сроки. 
Что касается федерального 

уровня. Сегодня Градкодексом 
регулируются процессы строи-
тельства, но цели и направле-
ния, общие принципы развития 
территорий не определены. 
Профессиональное сообщество 
и общественные организации 
выступали с инициативой соз-
дания Градостроительной док-
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